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Editorial

Der vorliegende Bericht zum konsoli-
dierten Jahresabschluss ist — um Schiller
zu zitieren — ,der Dritte im Bunde”
Leider zeigt er, dass das Haus Graz — so
wie die Stadt Graz — auch 2021 eine
,Blrgschaft” fur die nachsten Jahre
geschaffen hat. Wie schon 2020 zeigt
auch das Ergebnis 2021 kein finanziell
nachhaltiges Ergebnis. Wieder mussten
Schulden schon daftr aufgenommen
werden, das bestehende Kapital zu
erhalten. Auch der Ausblick auf die
nachsten Jahre stimmt nicht optimisti-
scher. Die vom Gemeinderat im Rahmen
des Budgets 2021 genehmigte Planung
zeigt kein besseres Bild, die Aktualisie-
rung dieser Planung durch die Finanz-
direktion im November 2021 auch nicht.
Zwar ist das tatsachliche finanzielle Bild
am Jahresende meist ein besseres als
die Planung zu Beginn des Jahres — aber
eben nur etwas weniger dramatisch.

Trotzdem ist die konsolidierte Sicht-
weise des ,Hauses Graz” selbst ein
Meilenstein der Transparenz. Diese
konsolidierte Sichtweise, die Stadt und
die wichtigsten Unternehmen als eine
Einheit behandelt, gibt einen Uberblick
Uber die tatsachliche Lage. Der Stadt-
rechnungshof hat schon vor vielen
Jahren bei der Finanzdirektion angeregt,
diese Sichtweise zu schéarfen und auf
Ebene der Konten zu konsolidieren,
anstatt hoch verdichte Zahlen handisch
zurlickzurechnen und auch zu schatzen
wie jetzt. Leider hat die Finanzdirektion
dieses Projekt bis jetzt noch nicht in
Angriff genommen. Aus Sicht des Stadt-
rechnungshofes ist es aber — gerade

durch das besorgniserregende Bild das
sich in den Zahlen zeigt — nun hochste
Zeit in die Tiefe zu gehen. Diese Tiefe
ermoglicht bessere Auswertungen und
wird dem Gemeinderat helfen, die
richtigen Entscheidungen Uber das Ver-
mogen der Blrger:innen zu treffen.

Als  Stadtrechnungshof haben wir
heuer erstmals die Kennzahl ,nach-
haltiger Cash-Flow” errechnet. Diese
Kennzahl zeigt, wieviel Geld fir neue
Investitionen Ubrigbleibt, wenn wir
den Wertverlust — indikativ in Hohe
der Abschreibungen angesetzt — des
bestehenden Vermogens vom fur alle
Vermogensinvestitionen  verflgbaren
Geld (Freie Finanzspitze) abziehen. Der
Wert von -138 Millionen Euro spricht
hier fur sich.

Wie schon im Analyseteil des Jahres-
abschlusses der Stadt ist auf den Ernst
der finanziellen Lage hinzuweisen. Das
hat der Stadtrechnungshof auch dieses
Jahr mit seinen drei Berichten getan.
Eine schnelle Verbesserung der finan-
ziellen Lage ist nicht absehbar, weil eine
Stadt wie Graz Investitionen braucht um
konkurrenzfahig und lebenswert zu blei-
ben. Nach den Krisen auf den Pfad der
finanziellen Nachhaltigkeit zu kommen,
ist jedoch notwendig.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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Zusammenfassung

Das Haus Graz (Stadt Graz, ihre Eigenbetriebe und ihre Beteiligungsunternehmen) tibertraf im Jahr
2021 die Vorgaben des Gemeinderates. Es bendtigte zum zweiten Mal in Folge jedoch mehr Res-
sourcen als es erwirtschaftete. Im Jahr 2021 stellte sich das Haus Graz finanziell nicht nachhaltig dar.
Zwar reichte der laufende Cash-Flow, um Zinsen und Tilgungen zu finanzieren. Fiir kapitalerhaltende
Investitionen mussten allerdings neue Finanzschulden aufgenommen werden. Die Mittelfristige
Finanzplanung der Finanzdirektion wies liber den gesamten Planungszeitraum bis 2025 keine Ver-
besserung aus.

Der konsolidierte Abschluss des Hauses Graz stellte die Stadt und ihre Beteiligungen bzw. Eigenbetriebe
als eine Gesamteinheit dar. Der Abschluss eliminierte wirtschaftliche Verflechtungen innerhalb des
Hauses Graz und stellte ausschlieBlich Transaktionen mit Dritten dar.

Ergebnisse

Die konsolidierte Bilanz des Gesamthaushaltes (Stadt und Unternehmen) stellte das Vermogen des
Hauses Graz dem Eigen- und Fremdkapital gegentber. Im Jahr 2021 wies sie eine Bilanzsumme von rund
5 Milliarden Euro aus. Gegeniber dem Vorjahr war die Bilanzsumme leicht ricklaufig.

Konsolidierte Bilanz

in Millionen Euro Haus Graz 2021 Haus Graz 2020 Differenz
Anlagevermégen 4.659 4.618 41
Umlaufvermégen 403 477 -74
Aktiva 5.062 5.095 -33
0
Eigenkapital im weiteren Sinn 689 716 -27

> Eigenkapital 388

> Stille Gesellschafter 1

> Anteile anderer Gesellschafter 64

> Investitionszuschiisse 131

> Baukostenzuschiisse 105
Riickstellungen 2.472 2.481 -9
Verbindlichkeiten 1.901 1.898 3
Passiva 5.062 5.095 -33

Rundungsdifferenzen méglich

In dieser Tabelle nahm der StRH eine Korrektur in Hohe von 50 Millionen Euro bei der Gliederung des
Anlage- / Umlaufvermaogens vorweg.

Die konsolidierte Ergebnisrechnung fihrte Ertrdge und Aufwendungen des Hauses Graz zusammen.
Im Jahr 2021 wies sie ein negatives Nettoergebnis in Hohe von-29 Millionen Euro aus. Das Nettoergeb-
nis des Hauses Graz war bereits im Vorjahr negativ. Somit war zum zweiten Mal in Folge ein nicht nach-
haltiges Ergebnis zu beobachten.



Die konsolidierten Netto-Finanzschulden stiegen im Jahr 2021 weiter. Im Jahresvergleich erhohten sie
sich zum zweiten Mal in Folge um rum 9%. Per 31. Dezember 2021 erreichten die konsolidierten Netto-
Finanzschulden einen Wert von knapp 1,6 Milliarden Euro.

Netto-Finanzschuld
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Das konsolidierte Investitionsvolumen errechnete sich aus der Zusammenfihrung der in den Unter-
nehmen bilanzierten Zugange an Sachanlagen und immateriellen Anlagen (rund 140 Millionen Euro)
sowie den stadtischen Zugangen zum Anlagevermogen (rund 74 Millionen Euro gemal Anlage 6g VRV
2015).

Das konsolidierte Investitionsvolumen von Stadt Graz und Unternehmen im Jahr 2021 betrug somit
rund 214 Millionen Euro. Dieses Investitionsvolumen Ubersteig die laufenden Abschreibungen in Hohe
von rund 160 Millionen Euro. Somit konnte das Haus Graz summiert sein Vermogen nicht nur erhalten,
sondern auch ausbauen.

Budgetvollzug

Im Zuge der jahrlichen Budgetbeschlisse der Stadt gab der Gemeinderat flir das gesamte Haus Graz
finanzielle Vorgaben. Gemal der Steuerungsrichtlinie des Hauses Graz erfolgte dies mittels Zielwerten
fir den Geldfluss (laufender Geldfluss) sowie fiir Investitionen. Begrenzendes und beides verbindendes
Element war der Schuldenstand des Hauses Graz. Schuldenstand-Ziele des Hauses Graz fulRten auf poli-
tischen und nicht auf fachlichen oder rechtlichen Vorgaben.

Budgetvollzug Haus Graz 2021
in Millionen Euro

RA 2021 VA 2021 Abweichung

Laufender Cash-Flow vor Zinsen 158 17 141
Investitionen 214 209 5
Schuldenstand 1.595 1.779 -184

Rundungsdifferenzen méglich



Im Jahr 2021 Ubertraf das Haus Graz die vom Gemeinderat vorgegebenen Zielwerte. Die deutlich
positive Abweichung des laufenden Cash-Flows resultierte im Wesentlichen aus dem im Vergleich
zum Voranschlag bedeutend besseren stddtischen Ergebnis. Dies stand mit der Covid-19-Pandemie
in Zusammenhang: Malknahmen des Bundes zur Unterstltzung der Gemeinden und privater Unter-
nehmen sowie eine teilweise Erholung der gesamtwirtschaftlichen Lage flhrten zu deutlich besseren
Ergebnissen als urspriinglich geplant.

Finanzielle Nachhaltigkeit

Das Haus Graz erwirtschaftete einen positiven laufenden Cash-Flow vor Zinsen von rund 158 Millionen
Euro. Dieser reichte aus, um das Fremdkapital — Zinsen und Tilgungen — zu bedienen.

Finanzielle Nachhaltigkeit Haus Graz 2021

in Millionen Euro

RA 2021 VA 2021

Laufender Cash-Flow vor Zinsen 158 17
- Zinsen -26 -35
= Laufender Cash-Flow nach Zinsen (Saldo 1) 132 -18
- Tilgungen -109 -109
= Freie Finanzspitze 23 -127
- Abschreibungen als indikative Mindestinvestitionen -161 -160
= Nachhaltiger Cash-Flow -138 -287

Rundungsdifferenzen méglich

Die Freie Finanzspitze war mit rund 25 Millionen Euro positiv. Finanzielle Nachhaltigkeit bedeutete
jedoch, den Erhalt des erforderlichen, bestehenden Anlagevermdégens aus laufenden Ergebnissen finan-
zieren zu kdénnen. Als grober Indikator fir das durchschnittlich notwendige Investitionsniveau konnte
der Wert der jahrlichen Abschreibungen herangezogen werden. Im Jahr 2021 wirtschaftete das Haus
Graz nicht finanziell nachhaltig. Der Cash-Flow reichte nicht aus, um bestehendes Vermogen langfristig
zu erhalten. Fir neue Investitionsvorhaben war kein Spielraum feststellbar.

Dies war allerdings kein einmaliges Ergebnis des Jahres 2021. Auch in der mittelfristigen Perspektive bis
2025 konnte der Stadtrechnungshof keine Entwicklung in Richtung finanzieller Nachhaltigkeit erkennen

Mittelfristige Finanzplanung Haus Graz

2 132
- 23 43 43 57 g 47
o — - [ [ [ [ |
. E _ I
= -14 -
s 38
£ -138 R -142
157 -174 -198
Abschluss 2021 Plan 2022 Plan 2023 Plan 2024 Plan 2025

M Saldo 1 M Freie Finanzspitze W Nachhaltiger Cash-Flow



Nur fur die Jahre 2022 und 2024 plante die Finanzdirektion, Tilgungen aus laufenden Ergebnissen zah-
len zu kdnnen. Die Eigenfinanzierung von Investitionen in Hohe der Abschreibungen war in der mittle-
ren Frist bis 2025 nicht geplant. Somit wirde das Haus Graz auch in Zukunft mehr finanzielle Ressourcen
bendtigen als erwirtschaften. Dies liel§ eine weitere Zunahme der Schulden erwarten.

Priiferische Stellungnahme

Die von der Finanzdirektion erstellte Konsolidierung war mit Einschrankungen im Wesentlichen formell
und materiell korrekt. Der StRH kritisierte die erschwerte Nachvollziehbarkeit durch fehlende Dokumen-
tationen zu den einzelnen Zahlen. Aus Sicht des StRH ware eine Konsolidierung auf Ebene von Einzel-
konten zielfihrend.

Die Finanzdirektion Gbermittelte dem StRH am 15. Marz 2022 die konsolidierte Abschlussrechnung zur
Kontrolle. Diese Unterlagen basierten auf teilweise ungepriften Werten, da der StRH den gepruften
Konzernabschluss der Holding Graz erst am 23. Marz 2022 erhielt. Das fiir Finanzen zustdndige Stadt-
senatsmitglied bzw. die Finanzdirektion verstieR somit gegen die Haushaltsordnung der Landes-
hauptstadt Graz. Diese normierte in § 36 Absatz 3, dass dem Stadtrechnungshof die konsolidierte
Abschlussrechnung auf Basis der von entsprechend bestellten Wirtschaftsprifern gepriften Jahres-
abschlusse bis zum 15. Mdrz vorzulegen gewesen ware.

Zweck des vorliegenden Berichts
Der vorliegende Bericht verfolgt zwei Ziele:

e Prifung: Zunachst prifte der StRH die Zahlen der konsolidierten Abschlussrechnung des Hauses
Graz 2021 auf ihre Verlasslichkeit.

e |Interpretation: Im Anschluss nahm der StRH eine Gesamtbetrachtung der Erfolgs- (Ergebnis-)
und Cash-Flow-Rechnung (Finanzierungsrechnung) vor. Dabei beurteilte er die wirtschaftliche
Nachhaltigkeit des Hauses Graz.

Prifung und Interpretation stehen in einem unmittelbaren Zusammenhang: Nur ausreichend geprifte
und valide Zahlen kénnen sinnvoll interpretiert werden.

Interpretation

Darstellung
Zusammenfassung
Aufbereitung

Prifung des Zahlenmaterials

Stellungnahme 1



Aus Sicht des StRH waren in der konsolidierten Abschlussrechnung Ungenauigkeiten enthalten. Die
Ungenauigkeiten betrafen die Existenz von Betrdgen sowie deren Hohe und Periodenabgrenzung.

Samtliche Interpretationen sind vor dem Hintergrund der im Bericht formulierten Einschrankungen
vorzunehmen. Aus Sicht des StRH sind die dargestellten Zahlen nicht als exakte Einzelwerte zu inter-
pretieren. Moglich sind lediglich Aussagen Uber generelle GroRenordnungen und Tendenzen.

Die Einschrankungen andern nichts am Bedarf nach einem raschen Gegensteuern, um Nachhaltigkeit
im Haus Graz herzustellen. Auf Basis der vorliegenden Zahlen konnten jedoch keine Empfehlungen zu
Optimierungen des Hauses Graz abgeleitet werden. Fir die Ableitung konkreter MaBnahmen musste
die Finanzdirektion eine detailliertere Konsolidierung und eine auch vorausschauende Kostenrechnung
einrichten.

Stellungnahme 2



Berichtsteil

Ur eine zusammengefasste (konso-
lidierte) Betrachtung des Hauses
Graz waren zundchst dessen Umfang
und Grenzen zu definieren. Die Finanz-
direktion orientierte sich hierfiir an den

bereits einbezogenen Unternehmen
(Konsolidierungskreis) der Vorjahre.
Der Konsolidierungskreis enthielt die
Beteiligungen mit einem Beteiligungs-
anteil von 50 Prozent und mehr.

Neben der Stadt Graz bildeten folgende
Einheiten den Konsolidierungskreis der
von der Finanzdirektion erstellten kon-
solidierten Rechnung:

Konsolidierte Beteiligungen Hohe in %
Holding Graz -Kommunale Dienstleistungen GmbH - KONZERNABSCHLUSS 99,84
MCG Graz e.gen. 80,89

Messe Congress Graz Betriebsgesellschaft m.b.H.
AMB Ausstellungsservice u. Messebau GmbH

indirekt - 80,89
indirekt - 80,89

Graz Tourismus und Stadtmarketing GmbH 52,00
Grazer Parkraum- und Sicherheitsservice GmbH 100,00
Grazer Parkraum- und Sicherheitsservice (GPS) - EIGENBETRIEB 100,00
Stadion Graz-Liebenau Vermogensverwertungs- u. Verwaltungs GmbH 100,00
GBG Gebdude- und Baumanagement Graz GmbH 99,50
Stadtische Tagesbetreuung Graz GmbH 100,00
Kunsthaus Graz GmbH 50,00
KIMUS Kindermuseum Graz GmbH 100,00
Blhnen Graz GmbH - KONZERNABSCHLUSS 50,00
FH Standort Graz GmbH 100,00
Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH 100,00
Stadtmuseum Graz GmbH 100,00
ITG Informationstechnik Graz GmbH 80,00
Wohnen Graz - EIGENBETRIEB 100,00
Geriatrische Gesundheitszentren der Stadt Graz (GGZ) - EIGENBETRIEB 100,00
Nicht konsolidierte Beteiligungen Hohe in %
Creative Industries Styria GmbH 39,00
steirischer herbst festival gmbH 33,33
Green Tech Cluster Styria GmbH 15,00
Viehzuchtgenossenschaft St.Radegund e.Gen. 8,86
Steirische Hagelabwehrgenossenschaft e.Gen. 0,93

Die von der Finanzdirektion in die Kon-  Einbeziehung  ungeprifter  Jahres-

Beteiligungen der Stadt Graz mit
einem Beteiligungsanteil unter 50
Prozent flossen nicht in die Konsolidie-
rung ein.

Aufgrund der Ubernahme von Anteilen
durch die Stadt Graz erhéhte sich der
Beteiligungsansatz der Creative Indus-
tries Styria GmbH von urspringlich 10
Prozent auf 39 Prozent im Jahr 2021.

Mit der Einfihrung der Haushalts-
ordnung der Stadt Graz (HHOG) ab
dem 1. Janner 2020 trat erstmals eine
Regelung zum konsolidierten Jahres-
abschluss der Stadt Graz in Kraft. Die
HHOG enthielt keine Regelung beziiglich
der Anteilshéhe der einzubeziehenden
Beteiligungen.

solidierung 2021 einbezogenen Ein-
heiten entsprachen den Einheiten des
Jahres 2020. Eine Vergleichbarkeit der
Werte von 2020 und 2021 war dadurch
moglich.

Die Beteiligungen mit einem Anteil unter
50 Prozent hatten beziglich ihres Ergeb-
nisses aus der Sicht der Finanzdirektion
keinen wesentlichen Einfluss auf das
Konsolidierungsergebnis.

Die Grundlage der konsolidierten
Abschlussrechnung bildeten laut HHOG
die von Wirtschaftsprifern gepruften
Jahresabschlisse der Beteiligungen.
Wenn keine gesetzliche Prifpflicht vor-
lag und keine freiwillige Wirtschafts-
prufung erfolgte, sah die HHOG die

abschlisse vor.
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ie Finanzdirektion Gbermittelte dem

StRH die konsolidierte Abschluss-
rechnung fristgerecht gemalk HHOG am
15. Marz 2022.

Die Daten der Holding Graz — Kommu-
nale Dienstleistungen GmbH (Holding

Bilanz und Erfolgsrechnung der

m ersten Schritt erfolgte eine Konso-
lidierung innerhalb der Beteiligungen
und Eigenbetriebe (,Konzern“) ohne
Stadt. Die Konsolidierung fand fur die
Bilanz und die Erfolgsrechnung statt.

Graz) waren zu diesem Zeitpunkt vor-
ldufige Daten, da der vom Wirtschafts-
prufer geprifte Konzernabschluss noch
nicht vorlag. Im Laufe der Kontrolle
durch den Stadtrechnungshof reichte
die Finanzdirektion am 23. Mérz den
gepriften Konzernabschluss der Holding

Eine Bilanz ist eine Stichtags-Aufstellung
von Vermdgen (=Aktiva) und Eigen- bzw.
Fremdkapital (=Passiva). Zu beachten
war, dass in dieser Darstellung, die
Stadt ein auRenstehender Dritter war,

Graz nach. Die bereits erfassten Daten
entsprachen den Daten des gepruften
Konzernabschlusses der Holding Graz.

Unternehmen (,,Konzern”) ohne Stadt

und daher Beziehungen zur Stadt nicht
zu konsolidieren (nicht zu eliminieren)
waren.

Konsolidierte Bilanz der Tochtergesellschaften der Stadt Graz zum 31.12.2021
mit Vergleichszahlen des Vorjahres in Millionen Euro

31.12.2021 31.12.2020 Veranderung
Aktiva Millionen Euro in % Millionen Euro in% Millionen Euro in %
Anlagevermogen
HOLDING GRAZ - Konzern*) 1.346 1.326 20,4 1,5%
GBG 86 87 -0,4 -0,4%
Wohnen Graz 277 268 9,0 3,4%
GGZ 58 57 0,6 1,1%
MESSE-Gruppe 62 62 0,3 0,5%
Blihnen Graz GmbH - Konzern 16 17 -0,7 -4,2%
Ubrige 63 66 -2,6 -4,0%
1.910 84,4% 1.883 83,6% 26,6 1,4%
davon Finanzanlagen 370 16,4% 366 16,2% 4,6 1,3%
Umlaufvermoégen
HOLDING GRAZ - Konzern*) 194 233 -39,1 -16,8%
GBG 18 15 2,7 17,3%
Wohnen Graz 9 7 1,6 21,1%
GGZ 18 18 -0,7 -3,9%
MESSE-Gruppe 16 11 5,8 54,3%
Biihnen Graz GmbH - Konzern 51 45 5,4 11,9%
Ubrige 35 28 7,1 25,4%
341 15,1% 358 15,9% -17,3 -4,8%
davon Liquiditét 111 4,9% 229 10,2% -118,2 -51,6%
Abgrenzungen 12 0,5% 10 0,5% 1,2 11,5%
2.262 100,0% 2.251 100,0% 10,5 0,5%
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31.12.2021 31.12.2020 Verdanderung
Passiva Millionen Euro in% Millionen Euro in% Millionen Euro in%
Eigenkapital
HOLDING GRAZ - Konzern*) 410 418 -7,9 -1,9%
GBG 91 91 0,1 0,1%
Wohnen Graz 126 128 -2,3 -1,8%
GGZ 32 31 1,4 4,6%
MESSE-Gruppe 51 54 -2,9 -5,5%
Biihnen Graz GmbH - Konzern 16 8 7,9 97,9%
Ubrige 51 49 2,1 4,4%
777 34,4% 779  34,6% -1,6 -0,2%
Investitions-/Baukostenzuschiisse 206 9,1% 204 9,1% 2,0 1,0%
Einlagen stiller Gesellschafter 1 0,0% 1 0,1% -0,4 -33,6%
Riickstellungen 255 11,3% 240 10,7% 15,0 6,3%
Verbindlichkeiten
HOLDING GRAZ - Konzern*) 808 804 3,9 0,5%
GBG 9 9 0,0 0,1%
Wohnen Graz 152 141 11,4 81%
GGz 21 24 22,3 -9,6%
MESSE-Gruppe 3 12 -8,5 -71,7%
Blihnen Graz GmbH - Konzern 9 12 -3,1 -25,2%
Ubrige 6 12 6,0  -49,4%
1.009 44,6% 1.014 45,0% -4,6 -0,5%
Sonstige 13 0,6% 13 0,6% 0,2 1,5%
2.262 100,0% 2.251 100,0% 10,5 0,5%

*) HOLDING GRAZ mit Vollkonsolidierung des Energie-Graz-Konzerns

Der StRH korrigierte in obiger Bilanz
einen Konsolidierungsfehler im Jahr
2020. Das Umlaufvermogen und die
Verbindlichkeiten der GBG im Jahr 2020
waren nicht korrekt konsolidiert. Diesen
Fehler zeigte der StRH in seinem Vor-
jahresbericht auf. Die Vergleichbarkeit
der Jahre 2021 und 2020 war durch die
Korrektur des StRH in der dargestellten
Bilanz gegeben.

Die stadtischen Unternehmen (ein-
schlielRlich der Eigenbetriebe) verfligten
im Hinblick auf das Gesamtvermdgen
(Bilanzsumme) Uber einen Buchwert
von rund 2.262 Millionen Euro. Rund
84% des Gesamtvermdgens war in
langfristigen Anlagen gebunden. Hier-
bei handelte es sich vor allem um
Bauwerke, Anlagen des 6ffentlichen Ver-
kehrs, gewdhrte Darlehen und Grund-
sticke. Das Umlaufvermogen (rund 341
Millionen Euro) setzte sich vorwiegend
aus Forderungen (200 Millionen Euro)
sowie Guthaben bei Bankinstituten (111
Millionen Euro) zusammen. In den For-
derungen des Holding Graz Konzerns
waren unter anderem 50 Millionen
Barvorlage (ein kurzfristiges Darlehen)
der GUF an die Stadt abgebildet. Lang-

fristige Darlehen der GUF an die Stadt
in Hohe von 300 Millionen Euro waren
in den Finanzanlagen des Anlagever-
mogens dargestellt.

Der Kassenbestand bzw. die Guthaben
bei Kreditinstituten (Liquiditdt) der
Unternehmen sanken gegenlber dem
Vorjahr um rund 118 Millionen (52%).
Dies war insbesondere auf die von der
GUF an die Stadt Graz gewdhrte Bar-
vorlage in Héhe von 50 Millionen Euro
zurlckzufahren.

Die Darlehen des Holding Graz Konzerns
bei der Stadt Graz verdnderten sich im
Jahr 2021 nicht. Sie betrugen 250 Millio-
nen Euro.

Die Investitionen in immaterielle
Anlagen (zB Rechte, Software) und Sach-
anlagen (zB Gleisanlagen, Grundsticke,
Bauwerke) betrugen im Jahr 2021 Gber
alle Unternehmen rund 140 Millionen
Euro (Vorjahr: rund 122 Millionen Euro).
Sie entfielen zum Uberwiegenden Teil
auf die Investitionstatigkeit des Holding
Graz-Konzerns (111 Millionen Euro)
sowie des Eigenbetriebes Wohnen Graz
(15 Millionen Euro).

Der Holding Graz-Konzern investierte
rund

e 40 Millionen Euro in technische
Anlagen (Wasserrohrleitungen,
Solaranlage, Smart Meter),

e 30 Millionen Euro in Anlagen in Bau
(Restaurant Thalersee, Recycling
Center neu),

e 15 Millionen Euro in Gleisanlagen
(Verlangerung Smart  City und
Reininghaus),

e 14 Millionen in
Geschaftsausstattung (Unterflur-
Container, Notstromaggregat und
Betriebsfunk),

e 7,5 Millionen Euro in Gebaude
und Grundstlckseinrichtungen
(Generalsanierung von
Stukitz- und Augartenbad,
Haltestellenausbauten) und

e 45 Millionen Euro fur Rechte
(Lizenzen fur 5-G und Smart Meter,
Strombezugsrecht Murkraftwerk).

Betriebs- und
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Der Eigenbetrieb Wohnen investierte
rund

e 9,2 Millionen Euro fiir Anlagen in Bau
(Neubauten Grinanger: 5 Millionen
Euro, thermische Sanierungen in
der Triester Siedlung: 4,2 Millionen
Euro),

e 3,3 Millionen Euro fur Wohn-
ungssanierungen und Fernwarme-
einbauten,

e 1,9 Millionen Euro fur den Grund-
stickskauf , Kirchner-Kaserne” und

e 0,2 Millionen Euro fur Betriebs- und
Geschaftsausstattung.

Die im Jahr 2021 vorgenommenen
Abschreibungen auf Anlagen betrugen
nach  Auflésung von Investitions-
zuschlssen rund 112 Millionen Euro.
Die Investitionen (140 Millionen Euro)
der Unternehmen der Stadt Graz lagen
2021 — ahnlich wie in den Vorjahren —
Uber den Abschreibungen. Aufgrund
fehlender  Detailinformationen  war
fir den StRH nicht erkennbar, welche
Investitionen Ersatzinvestitionen und
welche Investitionen tatsachliche Neu-
investitionen waren. Darlber hinaus
enthielten Teile des Anlagevermdgens
bereits  vollstdndig  abgeschriebene
Anlageglter. Ersetzte man diese voll-
standig abgeschriebenen Anlagegulter,
waren sie formal als Neuinvestitionen zu
buchen.

Die Finanzanlagen (Beteiligungen, Aus-
leihungen an assoziierte Unternehmen,
Wertpapiere) veranderten sich von
2020 auf 2021 kaum.

Das Eigenkapital der stadtischen
Unternehmen (inkl. Anteile anderer
Gesellschafter) sank gegeniber dem
Vorjahr leicht um rund 2 Millionen Euro
auf 777 Millionen Euro. Die Eigenkapital-
qguote (Anteil der Eigenmittel an der
Bilanzsumme) betrug rund 34%. Dieser
Wert lag deutlich Uber jenen 8% welche
im Unternehmensreorganisationsgesetz
als kritische Untergrenze definiert
waren.

Die gesamten Verbindlichkeiten der
Unternehmen der Stadt Graz (ein-
schlielich der Eigenbetriebe, aber
ohne die Stadt) betrugen Ende
2021 rund 1.009 Millionen Euro

(Vorjahr: ~ 1.053  Millionen  Euro).
Zu beachten war hierbei, dass diese Posi-
tion nicht nur Schulden (Finanzverbind-
lichkeiten gegeniber Kreditinstituten),
sondern auch kurzfristige Lieferverbind-
lichkeiten (wie beispielsweise noch nicht
bezahlte Rechnungen um rund 99 Mil-
lionen Euro) und sonstige Verbindlich-
keiten (rund 72 Millionen Euro) enthielt.
Sonstige Verbindlichkeiten waren zu
drei Viertel (rund 53 Millionen Euro) im
Holding Graz-Konzern verkaufte Graz-
Gutscheine, erhaltene Finanzierungs-
beitrage von Solar-Anleger:innen und
Kund:innenvorauszahlungen. Der Rest
enthielt unter anderem Verbindlich-
keiten gegeniiber der Osterreichischen
Gesundheitskasse und gegeniber dem
Finanzamt.

Einebesondere Artder Verbindlichkeiten
aller Beteiligungen waren in den Positio-
nen ,Anleihen” und ,Bankverbindlich-
keiten” ausgewiesene Betrage: die
,Finanzschulden” gegenlber institu-
tionellen Kreditgebern. Diese betrugen
Ende 2021 bei den Unternehmen rund
367 Millionen Euro (Vorjahr: 429 Mil-
lionen Euro). Im Jahr 2021 tilgte der
Konzern (die Beteiligungen) mehr Schul-
den als er neu aufnahm. Dies fihrte zu
einem Absinken der Finanzschulden des
Konzerns. Der steigende Schuldenstand
des Hauses Graz erklarte sich somit aus
Schuldaufnahmen im Bereich der Stadt
Graz.
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ie folgende Ubersicht zeigt die

Erfolgsrechnung 2021 (Ertrdge und
Aufwendungen eines Geschéftsjahres)
der stadtischen Unternehmen (ein-
schliellich der Eigenbetriebe):

In dieser Betrachtung war die Stadt als
aullenstehender Dritter zu sehen.

Konsolidierte Erfolgsrechnung der Tochtergesellschaften der Stadt Graz des Jahres 2021

mit Vergleichszahlen des Vorjahres in Millionen Euro

2021 2020 Verdanderung
Millionen Euro in% Millionen Euro in% Millionen Euro in%
I
Ertrage
aus Mitteln der Stadt Graz 213 28,3% 175 25,4% 38,2 21,8%
aus Mitteln des Landes 29 3,8% 24 3,5% 4,1 16,8%
von Drittkunden und sonstige 513 68,0% 490 71,0% 23,3 4,8%
755 100,0% 689 100,0% 65,7 9,5%
Aufwendungen Basis fiir Prozentberechnungen
Material und bezogene Leistungen -259 -34,4% -214 -31,1% -45,1 21,0%
Personal 339  -45,0% 324 -47,1% -15,0 4,6%
Abschreibungen -112 -14,8% -114 -16,5% 2,0 -1,8%
Immobilienrickfihrung GBG
Ubrige -132 -17,5% -125 -18,1% -7,8 6,2%
-843 -111,7% -777 -112,8% -65,8 8,5%
Betriebsergebnis -88 -11,7% -88 -12,8% -0,1 0,1%
Finanzergebnis -5 -9 3,8 -43,3%
KONZERN-EGT 93  -12,3% -97  -14,0% 3,7 -3,8%
AuBerordentliches Ergebnis 0 0 0,0 0,0%
Steueraufwand 0 2 -2,3 -92,5%
Jahresfehlbetrag 93  -12,3% 94 -13,7% 1,4 -1,5%
Konzern-EBITDA 24 26 -2,1 -8,2%

Der StRH korrigierte in obiger Erfolgs-
rechnung einen Konsolidierungs-
fehler im Jahr 2020. Die Ertrage von
Drittkunden waren im Jahr 2020 nicht
korrekt dargestellt. Diesen Fehler zeigte
der StRH in seinem Vorjahresbericht auf.
Die Vergleichbarkeit der Jahre 2021 und
2020 war durch die Korrektur des StRH
gegeben.

Ein negativer Jahresfehlbetrag des Kon-
zerns zeigte den Zuschussbedarf der
Stadt auf, da einzelne Bereiche im Kon-
zern (wie beispielsweise 6ffentlicher
Verkehr) nichtin der Lage waren, kosten-
deckend zu wirtschaften. Die Stadt
Graz Ubernahm den Jahresfehlbetrag
auf Basis der mit den Unternehmen
geschlossenen  Finanzierungsvertrage.
Die Ubernahme erfolgte im darauf-
folgenden Jahr. Die Erfolgsrechnung
ermittelte das jahrliche Ergebnis des
Konzerns und beinhaltete nicht die
Abwicklung aus den Finanzierungsver-

der
der

tragen. (Hinweis: Die Abwicklung
Finanzierungsvertrage erfolgte in
Bilanz unter den Kapitalrticklagen.)

Im Zuge der Kontrolle machte der StRH
die Finanzdirektion auf einen Fehler bei
den Innenumsatzen (Holding Graz mit
ITG) in der Hohe von rund 1,5 Millionen
Euro aufmerksam, welchen die Finanz-
direktion daraufhin korrigierte.

Die Ertrdge von Drittkunden stiegen von
2020 auf 2021 um rund 23 Millionen
Euro.

Die in den Aufwendungen dargestellten
Abschreibungen (Wertminderungen
von Vermogensgegenstanden) waren
zahlungsunwirksam. LieR man diese
auBer Ansatz, errechnete sich ein
EBITDA (Ergebnis vor Zinsen, Steuern
und Abschreibungen) von rund 24 Mil-
lionen Euro.

Aus Sicht des StRH war die Kennzahl
des EBITDA im Wirtschaftsbereich
der Daseinsvorsorgeleistungen  nur
bedingt aussagekraftig (siehe auch
Kontrollbericht ~ 7/2018  ,Einkinfte
des Hauses Graz aus Beteiligungen —
Bereich Holding”). Dies lag daran, dass

der Wertverlust von notwendigem
Kapital (beispielsweise Busse und
StraRenbahnen, Kanalnetze und

Wasserleitungen oder Gebadude) keine
Bericksichtigung fand. Ohne Busse
und StraBenbahnen, Kanalnetze und
Wasserleitungen bzw. Gebdude waére
die Leistungserbringung dieser Unter-
nehmen jedoch unmoglich. Darlber
hinaus blieben Zinsen und Steuern
ebenfalls ausgeblendet.
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Gesamthaushalt (Stadt Graz und Unternehmen)

Die Bilanzsumme des Hauses Graz
betrug am 31. Dezember 2021 rund
5,1 Milliarden Euro. Im Jahr 2021 ver-
brauchte das Haus Graz zum zwei-
ten Mal in Folge mehr Ressourcen als
es erwirtschafte. Der Fehlbetrag von
-29 Millionen Euro verringerte das
Eigenkapital. Die Zahlen waren auf-
grund von Ungenauigkeiten nicht als
exakte Einzelwerte zu interpretieren.
Aussagen waren lediglich zu GréBen-
ordnungen und Tendenzen méglich.

ie Konsolidierung der stddtischen

Beteiligungen und Eigenbetreibe
(,Konzern“) mit der Stadt ermoglichte
Aussagen zur finanziellen Lage des
gesamten Hauses Graz.

Die Konsolidierung erfolgte, um die
Stadt und ihre Eigenbetriebe als eine
gemeinsame Einheit zu betrachten.
Daher mussten wirtschaftliche Ver-
flechtungen zwischen der Stadt Graz und
ihrer Eigenbetriebe herausgerechnet

Haus Graz

in Millionen Euro

Stadt Graz

Bilanzsumme

4,128

Nettoergebnis (vor Riicklagen)
-39

Beteiligungen und Eigenbetriebe
Bilanzsumme
2.262
Jahresfehlbetrag
-93

werden. Das Ergebnis waren eine kon-
solidierte Bilanz und eine konsolidierte
Ergebnisrechnung. Beide Rechnungen
beinhalteten Ungenauigkeiten. Daher
waren aus Sicht des StRH lediglich
GroRenordnungen und Tendenzen aus
den Zahlen ablesbar.

Konsolidierung

in Millionen Euro

Haus Graz konsolidiert

Bilanzsumme
5.062
Jahresfehlbetrag
-29
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ie konsolidierte Bilanz stellte auf der

Aktivseite die Vermogenswerte des
Hauses Graz dar (Verwendung der Mit-
tel). Auf der Passivseite gab sie an, zu
welchen Teilen das Vermaogen aus Eigen-
oder Fremdmitteln finanziert war (Her-
kunft von Mitteln).

Konsolidierte Bilanz 2021

Per 31. Dezember 2021 wies die kon-
solidierte Bilanz des Hauses Graz Ver-
mogenswerte von rund 5,1 Milliarden
Euro aus. Gegeniiber dem Vorjahr war
eine leichte Verringerung des Gesamt-
vermogens zu beobachten. Dies
bedeutete, dass aus dem Haus Graz
mehr Vermogen abfloss als zugefiihrt
wurde. Die Passivseite der Bilanz glie-
derte sich in Eigenkapital und Fremd-

Konsolidierte Bilanz

Die konsolidierte  Ergebnisrechnung
stellte alle Ertrage und Aufwendungen
aus  wirtschaftlichen  Transaktionen
gegenlber. Sie ermittelte das Netto-
ergebnis. Waren die Ertrage hoher
als die Aufwendungen, ergab sich ein
JahresUberschuss  (Netto-Ressourcen-

kapital. Im Vergleich zum Vorjahr sank
das Eigenkapital im weiteren Sinn um
rund 27 Millionen Euro. Folglich nahm
das Haus Graz im Jahr 2021 mehr Res-
sourcen in Anspruch als es erwirt-
schaften konnte. Das Fremdkapital
(Ruckstellungen,  Verbindlichkeiten)
sank um 6 Millionen Euro.

vermehrung). Ein  Jahresfehlbetrag
resultierte aus hoheren Aufwanden als
Ertrdgen (Netto-Ressourcenverbrauch).
Das Nettoergebnis zeigte somit den
wirtschaftlichen Erfolg auf.

ie folgende Tabelle stellt die konso-

lidierte Bilanz dar. In dieser Tabelle
nahm der StRH eine Korrektur in Hohe
von 50 Millionen Euro bei der Gliede-
rung des Anlage- / Umlaufvermogens
vorweg.

Beteili-

Konsoli-

Haus Graz

Haus Graz

in Millionen Euro Stadt gungen Summe dierungen 2021 2020 Differenz
Anlagevermogen 3.833 1.910 5.743 -1.134 4.659 4.618 41
Umlaufvermogen 295 352 648 -195 403 477 -74
Aktiva 4.128 2.262 6.390 -1.329 5.062 5.095 -33
Eigenkapital im weiteren Sinn 238 984 1.222 -534 689 716 -27

> Eigenkapital 208 714 922 -534 388

> Stille Gesellschafter 1 1 1

> Anteile anderer Gesellschafter 64 64 64

> Investitionszuschiisse 30 101 131 131

> Baukostenzuschiisse 105 105 105
Riickstellungen 2.222 255 2.477 -5 2.472 2.481 -9
Verbindlichkeiten 1.668 1.023 2.691 -790 1.901 1.898 3
Passiva 4.128 2.262 6.390 -1.329 5.062 5.095 -33
Rundungsdifferenzen méglich

Verflechtungen Die Finanzdirektion eliminierte die

Wirtschaftliche
zwischen der Stadt und ihren

Beteiligungen bzw. Eigenbetrieben
mussten in der Bilanz sowohl auf der
Aktiv-alsauch auf der Passivseite heraus-
gerechnet werden. Dadurch konnte eine
Gleichheit der Summen von Aktiva und
Passiva sichergestellt werden.

folgenden

wirtschaftlichen

Ver-

flechtungen zwischen der Stadt und

den Beteiligungen (Korrektur bei der
Zuordnung von Anlage- und Umlaufver-
mogen durch den StRH). Dadurch ver-
ringerte sich die Bilanzsumme um rund
1,3 Milliarden Euro.
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Konsolidierung Bilanz
in Millionen Euro

Aktivseite Passivseite Bilanzsumme
Beteili
Anlage Stadt Graz: Eigen Eie :r:lg)geli:iiir;'/
g“ Bewertung von -534 8 i 8 ’ . -534 -534
vermogen o kapital Bewertung durch die Stadt
Beteiligungen
Graz
Beteili
Anlage Stadt Graz: Verbind Eie :r:tl)ge::iiir;'/
g" Darlehen an die Holding -250 ) . 8 : -250 -250
vermogen Graz lichkeiten Darlehen der Stadt Graz an
die Holding Graz
Beteiligungen /
Anlage- Eigenbetriebe: 300
vermogen Darlehen der GUF an die
Stadt G Verbind-  “radtGraz
Bat " raz / lichkeiten Darlehen bzw. Barvorlagen -350 -350
Fz ei |gun.gen der GUF
Umlauf- Eigenbetriebe: 50
vermogen Barvorlage der GUF an die
Stadt Graz
Beteili
Stadt Graz: i .e ©! |gun.gen /
Umlauf- . Verbind- Eigenbetriebe:
) Forderungen an die 5 . - . -5 -5
vermogen o lichkeiten Verbindlichkeiten
Beteiligungen* .
gegeniber der Stadt Graz
Beteiligungen /
Stadt Graz: Eigenbetriebe:
Umlauf- @ raz. Verbind- ieenbe rle. ©
verméeen Zahlungsmittelreserven -157 lichkeiten Zahlungsmittelreserven der -157 -157
& (exkl. KFA) bei der GUF Stadt Graz bei der GUF
(exkl. KFA)
. Stadt Graz:
- Riick-
Beteiligungen / Zuschussforderungen der -5
. . stellungen N
Umlauf- Eigenbetriebe: 34 Beteiligungen*® 34
vermogen Forderungen an die Stadt Verbind Stadt Graz:
| -
Graz . . Forderungen der -28
lichkeiten

Beteiligungen*

Rundungsdifferenzen méglich
* Ermittlung durch Angaben der Beteiligungen

17



Der StRH unterzog diese Zahlen sowie
ergdnzend Ubermittelte Hilfsauf-
zeichnungen einer formellen und mate-
riellen Prafung. Er stellte fest, dass die
Konsolidierung — mit Einschrankungen —
korrekt war.

Folgende Einschrankungen hielt der
StRH fest:

e Die Finanzdirektion rechnete 350
Millionen Euro fur Darlehen und
Barvorlagen der GUF an die Stadt
Graz aus dem Anlagevermdgen der
Beteiligungen heraus. Die darin
enthaltene Barvorlage in Hohe
von 50 Millionen Euro befand sich
jedoch im Umlaufvermogen der
GUF. Somit war das konsolidierte
Anlagevermégen um 50 Millionen
Euro zu niedrig und das konsolidierte
Umlaufvermégen um 50 Millionen
Euro zu hoch dargestellt.

® Beim stadtischen Anlagevermdgen
stellte der StRH fest, dass die
Finanzdirektion im  Zuge der
Konsolidierung samtliche
Vermogenswerte an Beteiligungen
herausgerechnet hatte.  Folglich
eliminierte  die  Finanzdirektion
auch Vermégen von Beteiligungen,
welche im Konsolidierungskreis nicht
enthalten waren. Die Abweichung
betrug rund 0,4 Millionen Euro, das
sind 0,08% des Vermogenswertes
der Beteiligungen.

® Im Bereich des Eigenkapitals
merkte der StRH kritisch an,
dass die Finanzdirektion durch
die Kennzahl ,Eigenkapital im
weiteren Sinn“ das konsolidierte
Eigenkapital ~ sehr  optimistisch
darstellte. Die Finanzdirektion wies
im  konsolidierten  Eigenkapital
Unternehmensanteile aus, die sich
nicht im Eigentum des Hauses Graz
befanden. Dies betraf beispielsweise
den Konzern Bihnen Graz GmbH
(Anteil der Stadt: 50%). Dariber
hinaus flossen Investitions- und
Baukostenzuschlsse in das
Eigenkapital im weiteren Sinn ein.
DadurchwarenKennzahlenvergleiche
zwischen  Einzelabschlissen und
dem konsolidierten Abschluss nur
bedingt aussagekraftig. Um eine
Vergleichbarkeit sicherzustellen,
wdren aus Sicht des  StRH

Anteile  anderer  Gesellschafter
im ermittelten Eigenkapital ge-
sondert auszuweisen (§ 259,
Abs. 1 UGB). Investitionszuschisse
(Kapitaltransfers) waren als
Sonderposten zwischen dem
Nettovermégen (Eigenkapital) und
langfristigen  Fremdmitteln  dar-
zustellen (§ 36 VRV 2015). Hierdurch
wirde das Eigenkapital um rund 300
Millionen Euro sinken und lediglich
388 Millionen Euro betragen.

Der StRH stellte dartber hinaus
kritisch fest, dass die Finanzdirektion
Konsolidierungen bei Forderungen
und Verbindlichkeiten lediglich auf
Basis der Blcher von Beteiligungen
und Eigenbetrieben durchfihrte.
Eine  Verifikation anhand der
stadtischen Blcher fand nicht statt.
Der StRH konnte aufgrund der
ihm vorliegenden Informationen
die Zahlen nicht in allen Féllen
abgleichen.

SchlielRlich waren fir den StRH
einige Angaben der Finanzdirektion
zur Zusammensetzung sowie der
Hohe von Eliminationen nicht
nachvollziehbar. In den Gbermittelten
Unterlagen der  Finanzdirektion
vermisste der StRH Querverweise
und Referenzen. Nachgereichte
Informationen der Finanzdirektion
kldrten nicht alle Fragen
abschlielend. Fir die Folgejahre
regte der StRH eine Konsolidierung
auf Kontenebene an.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

e ImZugederKonsolidierungsinddas

Anlage- und das Umlaufvermogen
korrekt darzustellen.

Zur Sicherstellung von Konsistenz
sind nur Vermogenswerte jener
Beteiligungen herauszurechnen,
welchesichimKonsolidierungskreis
befinden.

Die Darstellung des konsolidierten
Eigenkapitals ist zu Uberarbeiten.

DieHohederKonsolidierungswerte
istnicht nuranhand derBichervon
Beteiligungen und Eigenbetrieben,
sondern auch mit den Bichern der
Stadt abzugleichen.

Zur Erhohung der
Nachvollziehbarkeit sind
Querverweise und Referenzen
in der konsolidierten Bilanz
konsequent bereitzustellen.
Darlber  hinaus sollte die
Konsolidierung auf Ebene von
Einzelkonten erfolgen.

Stellungnahme 3
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Konsolidierte Ergebnisrechnung 2021

Zum zweiten Mail hintereinander
erwirtschaftete das Haus Graz auch im
Jahr 2021 ein negatives Nettoergebnis.
Die gesamten Ertrage reichten nicht
aus, um die Gesamtaufwendungen zu
decken. Der Fehlbetrag nahm einen
Wert von -29 Millionen Euro an. Durch
Erhéhungen der Umsatze war der Ver-
lust niedriger als im Vorjahr. Dennoch
ging der Fehlbetrag erneut zulasten
des Eigenkapitals im Haus Graz und
filhrte zu einem weiteren Substanz-

verlust. Der Wirtschaftspfad des Hau-
ses Graz war somit nicht nachhaltig.
Aus Sicht des StRH ist ein unmittel-
bares Gegensteuern erforderlich, um
weitere Verringerungen des Eigen-
kapitals zu vermeiden.

Die folgende Tabelle stellt die kon-
solidierte Ergebnisrechnung dar. In
der Tabelle nahm der StRH eine Kor-
rektur in Héhe von 1 Million Euro beim
Finanzergebnis und 2 Millionen Euro bei

Konsolidierte Ergebnisrechnung

den Steuern vorweg. Durch Ungenauig-
keiten und Rundungsdifferenzen stimmt
das Nettoergebnis nicht exakt mit der
Anderung des Eigenkapitals in der kon-
solidierten Bilanz Gberein.

Beteili-

Konsoli-

Haus Graz Haus Graz

in Millionen Euro Stadt Summe Differen

I " ! gungen dierungen 2021 2020 z
Umsatz im weiteren Sinn 1.197 755 1.952 -213 1.739 1.610 129
Personal -171 -339 -511 -511 -538 27
Sachaufwand und Transfers -909 -392 -1.300 230 -1.070 -973 -97
EBITDA 117 24 141 17 158 99 59
Abschreibungen -49 -112 -161 -161 -163 2
Finanzergebnis -107 -5 -112 86 -26 -35 9
Steuern 0 0 0 2 -2
Nettoergebnis -39 -93 -132 103 -29 -97 68

Rundungsdifferenzen méglich

Wirtschaftliche Transaktionen
zwischen der Stadt und ihren
Beteiligungen bzw. Eigenbetrieben
waren in der Ergebnisrechnung bei den
Ertrdgen und Aufwendungen herauszu-
rechnen. In der konsolidierten Ergeb-
nisrechnung verblieben Ertrage und
Aufwendungen des Hauses Graz gegen-
Uber Dritten.

Der scheinbare Rickgang des Personal-
aufwandes war auf eine Umgliederung
bei der Dotierung von Pensionsriick-
stellungen bei der Stadt Graz zurlck-
zufihren. Im Jahr 2020 war diese
Dotierung im Personalaufwand, im Jahr
2021 in den Transfers enthalten.

19



m Zuge der Konsolidierung waren die
folgenden Transaktionen jedenfalls zu
eleminieren. Dadurch stieg das EBITDA
um 17 Millionen Euro. Das Nettoergeb-
nis stieg um 103 Millionen Euro.

Konsolidierung Ergebnisrechnung
in Millionen Euro

Veranderung

Ertrage Aufwendungen .
Nettoergebnls

Beteiligungen /

. . . Operative Stadt Graz:
Operative Eigenbetriebe:

Auf- Zuschiisse und Entgelte an 213 0

Ertrage Zuschiisse und Entgelte der .
wendungen Beteiligungen*
Stadt Graz
Stadt Graz:
Operative Aufwendungen fir
Auf- Kapitalrticklagen der 17 17
wendungen Beteiligungen und
Eigenbetriebe*
Beteili
Stadt Graz: ,e e |gun.gen /
. . .. . . Eigenbetriebe:
Finanz- Zinsertrage der Holding Finanz- .
. - -3 Zinsen und 3 0
ertrage Graz und Haftungsprovision aufwand . .
Haftungsprovision an die
der GUF*
Stadt Graz
Beteiligungen /
Finanz- Eigenbetriebe: Finanz- Stadt Graz:
. . . -3 . . 3 0
ertrage Zinsertrage von der Stadt aufwand Zinsaufwand an die GUF*
Graz
, Stadt Graz:
Finanz- .
. Ertrage aus der Bewertung -1 -1
ertrage .
von Beteiligungen
Stadt Graz:
Fi - Aufwend d
inanz ufwendungen aus der 87 87
aufwand Bewertung von

Beteiligungen

Rundungsdifferenzen mdéglich
* Ermittlung durch Angaben der Beteiligungen
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er StRH unterzog die Angaben

der Finanzdirektion sowie ent-
sprechender Hilfsaufzeichnungen einer
formellen und materiellen Prifung. Er
Uberprifte die internen Beziehungen
und stellte fest, dass diese — mit Ein-
schrankungen — korrekt konsolidiert
waren.

Folgende Einschrdankungen formulierte
der StRH:

e Im Bereich der korrigierten
Aufwendungen fiir Kapitalrtcklagen
der Beteiligungen und Eigenbetriebe
glich der StRH die Werte mit den
Blchern der Stadt ab. In einigen
Fallen stellte er Differenzen fest. Die
Abweichungen betrafen die Existenz
von Betrdgen sowie deren Héhe und
Periodenabgrenzung.

e Den geleisteten Zinsaufwand
der Stadt an die GUF konnte der
StRH anhand des entsprechenden
Kreditorenkontos nicht vollstandig
verifizieren. Die Abweichung war
mit rund 30.000 Euro unter der
Wesentlichkeitsschwelle dieser
Kontrolle.

e Hinzu kam, dass die Finanz-direktion
0,4 Millionen Euro  Gewinn-
ausschuttung der GPS irrtimlich
im Betriebsergebnis und nicht im
Finanzergebnis konsolidierte.

e Der StRH stellte fest, dass die
Finanzdirektion Aufwendungen aus
der Bewertung von Beteiligungen
(Nicht finanzierungswirksamer
Finanzaufwand, MVAG 2245)im Zuge
der Konsolidierung eliminiert hatte.

Eine symmetrische Herausrechnung
von Ertrdgen aus der Bewertung
von Beteiligungen (Sonstige
nicht finanzierungswirksame
Finanzertrage, MVAG 2136) war
jedoch nicht erfolgt. Somit war das
konsolidierte Ergebnis um rund 1,2
Millionen Euro zu hoch ausgewiesen.
Die Finanzdirektion kiundigte eine
Korrektur an, GUbermittelte diese dem
StRH jedoch nicht zur Durchsicht.

SchlieRlich waren auch bei der
Ergebnisrechnung nicht alle Zahlen
nachvollziehbar. Der StRH fihrte dies
auf mangelnde Querverweise und
Referenzen in den Angaben zurick.
Darliber hinaus ware aus Sicht des
StRH ein Abgleich aller Zahlen mit
den Blchern der Stadt erforderlich
gewesen. Fir den StRH blieben
Fragen zu wesentlichen Betragen
offen. Flr die Folgejahre regte er eine
Konsolidierung auf Kontenebene an.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN:

e Die Korrektur von Aufwendungen
fir Kapitalricklagen und Zinsen
sollte nicht nur anhand der
Bicher von Beteiligungen
und  Eigenbetrieben erfolgen.
Die Existenz, Hohe und
Periodenabgrenzung stadtischer
Aufwédnde und Zinsen sind auch
anhand der stddtischen Bicher zu
verifizieren.

e Gewinnausschittungensindander
richtigen Stelle zu konsolidieren.

e Die Konsolidierung von
Beteiligungsbewertungen  sollte
sowohl aufwands- als auch
ertragsseitig erfolgen.

e Zur Erhohung der
Nachvollziehbarkeit sind

und Referenzen
in der konsolidierten
Ergebnisrechnung konsequent
bereitzustellen. Dartber hinaus
sollte die Konsolidierung auf

Querverweise

Ebene von Einzelkonten erfolgen.

Stellungnahme 4
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Analyse des Abschlusses Haus Graz 2021

Wirtschaftliche Nachhaltigkeit

ie wirtschaftliche Nachhaltigkeit des
Hauses Graz war aus der Ergebnis-
sowie aus der Finanzierungsperspektive
zu betrachten. Aus Sicht des StRH sollten
die Zahlen aufgrund ihrer Ungenauig-

Ergebnisperspektive

Das wirtschaftliche Ergebnis des Hau-
ses Graz war nicht nachhaltig.

ie Zusammenfassung vom laufen-

den stadtischen Ergebnis und dem
laufenden Ergebnis der Beteiligungen
zeigte im Jahr 2021 — wie schon im Vor-
jahr — ein positives Ergebnis vor Zinsen
und vor Abschreibungen (EBITDA). Dies
bedeutete, dass die Umsatze des Hau-

keiten jedoch nicht als exakte Einzel-
werte interpretiert werden. Aussagen
waren lediglich Uber GroRenordnungen
und Tendenzen moglich.

ses Graz den Personal- und Sachauf-
wand sowie Transfers decken konnten.

Fir Zinsen, Tilgungen und Investitionen
verblieben rund 158 Millionen Euro
(EBITDA). Gegeniber dem Vorjahr war
aufgrund von Steigerungen der Umsétze
eine Verbesserung von rund 59 Millio-
nen Euro zu verzeichnen.

Konsolidierte Ergebnisrechnung

in Millionen Euro Haus Graz 2021 Haus Graz 2020 Differenz
Umsatz im weiteren Sinn 1.739 1.610 129
Personal -511 -538 27
Sachaufwand und Transfers -1.070 -973 -97
EBITDA 158 929 59
Abschreibungen -161 -163 2
Finanzergebnis -26 -35 9
Steuern 0 2 -2
Nettoergebnis -29 -97 68

Rundungsdifferenzen méglich

Das Haus Graz nutzte zur Erbringung
seiner wirtschaftlichen Tatigkeit
jedoch auch Kapital ab (Busse und
StraBenbahnen, Wasser- und Kanal-
leitungen, Gebaude etc.). Die Abnutzung
erforderte Aufwendungen in Form von
Abschreibungen. Dartber hinaus waren
das Finanzergebnis (Zinsen, Gewinnent-
nahmen etc.) sowie die zu bezahlenden
Steuern bei Interpretationen der Nach-
haltigkeit des Ergebnisses zu berlck-
sichtigen. Das Nettoergebnis erlaubte
diese umfassende Perspektive.

Im Jahr 2021 war das Nettoergebnis mit
-29 Millionen Euro erneut negativ. Der
Fehlbetrag ging zulasten des konsoli-
dierten Eigenkapitals des Hauses Graz.

Folglich war der Wirtschaftspfad des
Hauses Graz nicht nachhaltig.

Dem Eigenkapitalim weiterenSinnwaren
auch Anteile fremder Gesellschafter
sowie Investitions- und Baukosten-
zuschisse direkt zugerechnet. Somit
stellte es eine &dulerst optimistische
GroRRe dar. Der StRH stellte fest, dass das
Eigenkapital exklusive Anteile anderer
Gesellschafter und Zuschisse lediglich
388 Millionen Euro betrug. Bedenk-
lich waren die wiederholt negativen
Nettoergebnisse. Diese flhrten in den
vergangenen beiden Jahren zu einem
Substanzverlust und waren langfristig
nicht tragbar.

Aus Sicht des StRH ware ein rasches
Gegensteuern erforderlich, um das
Haus Graz auf einen wirtschaftlich
stabilen Pfad mit positiven Netto-
ergebnissen zu flhren. Der StRH sieht
unmittelbaren Handlungsbedarf, dem
Substanzverlust im Eigenkapital ent-
gegenzuwirken.

Stellungnahme 5
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Finanzierungsperspektive

Das finanzielle Ergebnis des Hauses
Graz war nicht nachhaltig.

ie finanzielle Nachhaltigkeit des
Hauses Graz evaluierte der StRH
anhand von drei Kennzahlen. Der StRH

stellte den laufenden Cash-Flow nach
Zinsen (Saldo 1), die freie Finanzspitze
und den nachhaltigen Cash-Flow fir den
Rechnungsabschluss 2021 und den Vor-
anschlag 2021 gegeniiber.

Finanzielle Nachhaltigkeit Haus Graz 2021

in Millionen Euro

Berechnung

RA 2021 VA 2021 Interpretation

|_ -
N ?ufender Cash-Flow vor 158
Zinsen

17|Positiver Wert: Das Haus Graz konnte die laufenden Ausgaben (inkl.

- Zinsen -26

Laufender Cash-Flow

Zinsen) durch laufende Einnahmen decken.
Negativer Wert: Das Haus Graz konnte die laufenden Ausgaben (inkl.

= R 132 -18(Zinsen) durch laufende Einnahmen nicht decken.
nach Zinsen (Saldo 1)

- Tilgungen -109 -109|positiver Wert: Das Haus Graz konnte mit erwirtschafteten
Eigenmitteln den laufenden Betrieb finanzieren und Finanzschulden
tilgen.

= Freie Finanzspitze 23 -127|Negativer Wert: Das Haus Graz bendtigte neue Fremdmittel, um den
laufenden Betrieb bzw. Verbindlichkeiten aus der Vergangenheit
abzudecken.

Abschreibung Positiver W Das Haus Graz k it d irtschaft
- (indikative 161 160 95|hver ert: Das Haus raz onnte mit e‘n e‘rW|rts:.c afteten
. . e Mitteln den laufenden Betrieb decken, Verbindlichkeiten erfiillen und
Mindestinvestitionen) o . )
den langfristigen Erhalt des bestehenden Vermogens sicherstellen.
Negativer Wert: Das Haus Graz benotigte neue Kredite, um den
= Nachhaltiger Cash-Flow -138 -287|laufenden Betrieb, die Erflillung der Verbindlichkeiten bzw. den Erhalt

des Vermogens zu gewahrleisten.

Rundungsdifferenzen méglich

er positive laufende Cash-Flow nach

Zinsen (Saldo 1) war entgegen der
Annahme im Voranschlag positiv. Somit
standen rund 132 Millionen Euro fir
Tilgungen und Ersatzinvestitionen zur
Verfligung.

Selbst nach Berlcksichtigung der Tilgun-
gen blieb die Freie Finanzspitze positiv.

Dieser Wert lag um 150 Millionen Euro
Uber den Erwartungen.

Um finanzielle  Nachhaltigkeit zu
gewahrleisten, mussten jedoch aus-
reichend Mittel flir die Realisierung
erforderlicher Ersatzinvestitionen ver-
flgbar sein. Hierfir verblieben dem
Haus Graz lediglich 25 Millionen Euro
(Freie Finanzspitze). Einen Indikator fur

erforderliche Mindestinvestitionen stell-
ten die Abschreibungen von bereits
bestehendem  Kapital bereit. Die
Abschreibungen Ubertrafen die verfig-
baren Mittel bei weitem. Das Haus Graz
erwirtschaftete somit nicht ausreichend
finanzielle Mittel, um erforderliche
Ersatzinvestitionen von bestehendem
Kapital aus eigener Kraft tatigen zu kén-
nen.

23



Konsolidierter Cash-Flow, konsolidiertes EBITDA und konsolidiertes Nettoergebnis

m Bericht an den Gemeinderat stellt
die Finanzdirektion einen stark verein-
fachten konsolidierten Cash-Flow (als
Netto-Ergebnis plus Abschreibungen)
dar. Der konsolidierte Cash-Flow
(132 Millionen Euro) war jener Betrag,
welcher zur Verflgung stand, um
Schulden zuriickzuzahlen bzw. (Ersatz-)
Investitionen zu tatigen.

Durch die Umstellung der stadtischen
Buchhaltung auf die VRV 2015 ent-
hielt das Nettoergebnis der Stadt
(neben  Abschreibungen und zu
eliminierenden Neubewertungen von
Beteiligungen) weitere zahlungsunwirk-
same Komponenten wie beispielsweise

die Zufihrung und Entnahme von Rick-
stellungen. Diese zahlungsunwirksamen
Komponenten waren bei der konsoli-
dierten Cash-Flow Berechnung nicht
miteinzubeziehen. Die Finanzdirektion
bericksichtigte in der vereinfachten
konsolidierten Cash-Flow Berechnung
nur die Abschreibungen und keine wei-
teren zahlungsunwirksamen Kompo-
nenten. Die Hohe des Fehlers konnte
der StRH nicht ausweisen.

Der StRH sieht ein Verbesserungs-
potential bei der Berechnung des konso-
lidierten Cash-Flows und hélt an seiner
Empfehlung des Vorjahres fest, den kon-
solidierten Cash-Flow zu verfeinern.

Konsolidierter Cash-Flow in Millionen
Euro nach Zinsen (Finanzergebnis)

200 -

150 -

97 92

100 -

131

Die Entwicklung des EBITDA bzw. des
(seit dem Jahr 2020 vereinfachten) kon-
solidierten Cash-Flows der letzten Jahre
zeigt folgende Grafik (Investitionen
sind darin nicht bericksichtigt). Durch
die Umstellung der stadtischen Buch-
haltung auf die VRV 2015 war allerdings
das EBITDA ab 2020 nicht direkt mit den
Jahren vor 2020 vergleichbar.

Das Nettoergebnis lag aufgrund der
Umstellung der stadtischen Buch-
haltung auf die VRV 2015 erst seit dem
Jahr 2020 vor.

132

-100 -

-150 -

2017

ie konsolidierten Cash-Flows und das
konsolidierte EBITDA verbesserten
sich gegenliber dem Vorjahr. Es standen
dem Haus Graz somit 2021 mehr liquide
Mittel als 2020 fur Investitionen oder
zur Tilgung von Schulden zur Verfligung.

2018

konsolidiertes Nettoergebnis

2019

Das Nettoergebnis war sowohl im
Jahr 2020 als auch 2021 negativ. Dies
bedeutete, dass das Haus Graz in beiden
Jahren mehr Ressourcen verbrauchte als
es erwirtschaftete. Uber Jahre hinweg
vorliegende negative Nettoergebnisse

2020

-29

-97

2021

sind — wie oben beschrieben — kritisch
zu sehen.
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Konsolidierte Finanzschulden und konsolidierte Investitionen

Die konsolidierten  Netto-Finanz-
schulden erhéhten sich zum zweiten
Mal in Folge um rund 9%. Der konso-
lidierte Cash-Flow konnte die konso-
lidierten Investitionen nur zum Teil
abdecken.

Netto-Finanzschuld
"Haus Graz"
in Millionen Euro

1.600 -
1.400 -
1.200 -
1.000 -
800 -
600 -
400 -

200 -

2017

2018

ie Finanzdirektion errechnete fir

das Jahr 2021 einen Netto-Finanz-
schuldenstand in Hohe von 1.594,7 Mil-
lionen Euro. Nach einem Hinweis vom
StRH korrigierte die Finanzdirektion
einen geringflgigen Fehler bei den liqui-
den Mitteln von Wohnen Graz in Héhe
von rund 0,1 Millionen Euro.

In die Berechnung der konsolidierten
Netto-Finanzschulden 2021 flossen ein:

e Der stadtische Schuldenstand gemal}
Rechnungsabschluss abzuglich
der Schulden bei der GUF sowie
kurzfristige Finanzverbindlichkeiten

e Anleihen und Verbindlichkeiten
gegenlber  Kreditinstituten  der
Unternehmen

e Schulden des Energie-Graz-Konzerns
bei der EStAG

U nter , Netto-Finanzschulden” war zu
verstehen, dass verflgbare liquide
Mittel die Schulden bei Glaubigern ent-
sprechend reduzierten.

Die konsolidierten Netto-Finanz-
schulden hatten sich wie folgt ent-
wickelt:

1.595

2019 2020 2021

o Schulden beim Land Steiermark
von Wohnen Graz, GGZ und
GBGLeasingverbindlichkeiten  der
Stadt Graz inklusive GGZ

e Stadtische rickzahlbare Annuitaten-
zuschisse des Landes

e abziglich der liquiden Mittel der
Stadt

e abziglich der liquiden Mittel der
Unternehmen  (mit  Ausnahme
Bihnen Graz GmbH sowie Kautionen
von Wohnen Graz)

Der StRH konnte den von der Finanz-
direktion errechneten Schuldenstand
anhand der Jahresabschlisse (der
Beteiligungen und der Stadt) mit einer
Abweichung von rund einer Million Euro
nachvollziehen. Diese Unscharfe betrug
weniger als 0,1% der Netto-Finanz-
schuld. Die moglichen Ursachen (wie

Stadtische
Finanzschulden
(ohne Schulden bei der GUF)

beispielsweise Zinsabgrenzungen) fir
diese Abweichung blieben nicht nach-
vollziehbar.

Die Erhoéhung des konsolidierten
Schuldenstandes von 2020 auf 2021
war vorwiegend auf die getatigten
Investitionen zurlckzufihren.
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Das konsolidierte Investitionsvolumen
errechnete sich aus der Zusammen-
fihrung der in den Unternehmen bilan-
zierten Zugdnge an Sachanlagen und
immateriellen Anlagen (rund 140 Mil-
lionen Euro) sowie den stadtischen
Zugangen zum Anlagevermogen (rund
74 Millionen Euro gemal Anlage 6g VRV
2015).

200 -
150 -
100

50

-132 -152

-100 -

-150 -

-200 -

-250 -
2017 2018

er (vereinfachte) konsolidierte Cash-

Flow konnte die konsolidierten
Investitionen nur zum Teil abdecken.
Dies lag einerseits daran, dass die
Abschreibungen flr bestehendes Ver-
mogen hoéher waren als der konsoli-
dierte Cash-Flow. Andererseits tatigte
das Haus Graz Neuinvestitionen, fur
die kein finanzieller Spielraum aus dem
Ergebnis vorhanden war. Dies trug zu
einer Erhohung des Schuldenstandes
bei.

Weitere Verdnderungen des Schulden-
standes resultierten aus VerdulRerungen
von Vermoégen, Veranderungen von
Forderungen und Verbindlichkeiten
sowie von Rechnungsabgrenzungen (zB
Anzahlungen).

Es war zu erwarten, dass es in den Folge-
jahren gemalRk mittelfristiger Planung,
welche der Gemeinderat zusammen

Das konsolidierte Investitionsvolumen
von Stadt Graz und Unternehmen im
Jahr 2021 betrug rund 214 Millionen
Euro.

(vereinfachter) konsolidierter Cash-Flow
(Millionen Euro)

-227 -191 -214

2019 2020 2021

mit dem Budget 2021 der Stadt Graz
beschloss sowie durch die noch umzu-
setzenden Investitionsprogramme zu
einem weiteren Anstieg des konsolidier-
ten Schuldenstandes kommen werde.

Die im Gemeinderatsbericht zum kon-
solidierten  Rechnungsabschluss von
der Finanzdirektion dargestellten Netto-
Finanzschulden sowie Investitionen
stimmten mit den Berechnungen des
StRH im Wesentlichen Uberein.
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Konsolidierte KenngréBen

Verhaltnis Finanzschuld zu Vermégen

Wie in den Vorjahren lagen die kon-
solidierten Finanzschulden 2021

deutlich unterhalb des konsolidierten
Vermogens.

Liquide Mittel (101 Millionen Euro), wel-
che bereits schuldreduzierend in die
Netto-Finanzschuldenberechnung ein-
flossen, waren nicht mehr dem konsoli-
dierten Vermdgen zuzurechnen.

Grundsatzlich hatte das Haus Graz mehr
Vermogen als Finanzschulden. Bei die-
ser Gegenuberstellung waren aber
folgende zusatzliche Verbindlichkeiten
zu beachten:

e Barwert der kinftigen Pensions-
zahlungen an Anspruchsberechtigte

e Kurzfristige Verbindlichkeiten, die bei
der Finanzschuld nicht zu berlck-
sichtigen waren.

Verhiltnis Finanzschuld zu Vermogen (konsolidiert)

in Millionen Euro

Konsolidiertes Vermdgen (ohne liquide Mittel)

Konsolidierte Finanzschuld (ohne Pensionslast)

Relation Finanzschuld zu Vermégen

4.961

1.595

32%

Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren

Die Kennzahl drickte aus, in wie
vielen Jahren die Finanzschuld des
Hauses Graz abgestattet werden kdnnte.
Unbericksichtigt blieben dabei einer-
seits Investitionsausgaben. Anderer-
seits leitete sich der Cash-Flow aus der
Ergebnisperspektive und nicht aus der
Finanzierungsperspektive ab. Deshalb ist
die errechnete Schuldentilgungsdauer
lediglich als fiktiv zu interpretieren.

Entscheidend fir die Interpretation war
zudem eine mehrjdhrige Beobachtung.

Die glinstige Entwicklung von 2018 auf
2019 war auf die Erstkonsolidierung des
Energie-Graz Konzerns zurlckzufihren.

Hinsichtlich der Auswirkungen der
Covid-19-Krise auf den Abschluss der
Stadt Graz sei auf den Kontrollbericht

Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren

Dartber hinaus war festzuhalten, dass
die Vermogensaufstellung der Stadt
Graz unter der Position ,Grundstiicke
unter StralRenbauten” ein nahezu unver-
kaufliches und nach Malstaben des
Unternehmensrechtes Uberbewertetes
Vermogen von rund 1.112 Millionen
Euro auswies.

Die GegenUberstellung von Vermogens-
besitz und Finanzschuld gab lediglich
einen Anhaltspunkt Uber die Relation
zwischen Vermogen und Finanzierung.

Vorkontrolle des Rechnungsabschlusses
2021 (VRV) — Analyseteil” des StRH
verwiesen.

2017 2018 2019 2020 2021
in Millionen Euro
Konsolidierte Finanzschuld 1.156 1.264 1.342 1.463 1.595
Konsolidierter laufender Cash-Flow 97 92 131 66 132
Fiktive Schuldentilgungsdauer in Jahren 11,9 13,8 10,2 22,2 12,1
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Stellungnahmen
Allgemeine Bemerkungen:

Der konsolidierte Haus Graz Abschluss
ist eine von der Stadt Graz freiwillig
erstellte Zusatzinformation zu den Einzel-
abschlissen der Stadt selbst und ihrer
Eigenbetriebe und Beteiligungen, die
Uber die wirtschaftliche und budgetare
Entwicklung der Stadt weitreichendere
Informationen zur Verflgung stel-
len soll. Die Anmerkungen des Stadt-
rechnungshofes werden dazu dienen,
die Qualitdt des Haus Graz Abschlusses
zu verbessern. An dieser Stelle mochten
wir uns beim Team des Stadtrechnungs-
hofes flr die gute Zusammenarbeit
und Hilfestellung beim Auftauchen von
Einzelfragen im Zuge der Rechnungs-
abschlusserstellungen bedanken.

Stellungnahme 1: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die Kommentierung und Dokumenta-
tion zu einzelnen Zahlen wurde wahrend
der Zeit der gemeinsamen Erstellung des
konsolidierten Abschlusses zusammen

Stellungnahme 2: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Die freiwillige pro Forma Konsolidie-
rung, die in Kooperation von Stadt-
rechnungshof und  Finanzdirektion
entwickelt wurde, dient seit jeher zur

Stellungnahme 3: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Verdnderungsempfehlungen Punkt 2:

Dieser Punkt wurde intern diskutiert und
im Sinne der Bilanzkontinuitdt die im
Vorjahr gewdhlte und durch den Stadt-

Verdnderungsempfehlungen Punkt 3:

Der Ausweis der Eigenkapitalposition
in der derzeitigen Form stammt aus
der Zeit der gemeinsamen Abschluss-

Verdnderungsempfehlung Punkt 4:

Die Finanzdirektion hat zum Abgleich
der Hohe der Konsolidierungswerte
das SAP Buchungssystem der Stadt und
die Jahresabschlisse der Beteiligungen

Den konsolidierten  Jahresabschluss
Haus Graz betreffend, war 2021 das
zweitfolgende Jahr der Anwendung der
VRV 2015 in der Stadt Graz und der
damit verbundenen Anderungen in der
Erstellung des konsolidierten Jahres-
abschlusses. Auch haben sich durch
den Rickzug des Stadtrechnungshofs
von der gemeinsamen jahrelangen
Erstellung des konsolidierten Haus Graz
Abschlusses im Jahr 2019 und dessen
Konzentration auf die Priifungsrolle neue
organisatorische Herausforderungen in
der Finanzdirektion in Zusammenhang
mit der Abschlusserstellung ergeben.
Bezlglich der vom Stadtrechnungshof
angesprochenen Umstellung der Konso-

mit dem Stadtrechnungshof entwickelt
und auch in den letzten Jahren wei-
ter ausgebaut. Wir werden die Kom-
mentierungen kinftig noch erweitern

Herstellung eines Gesamtiberblicks
Uber die wirtschaftliche Entwicklung
und wird eine detailliertere Befassung
mit den einzelnen Einheiten des Hauses

rechnungshof nicht beanstandete Vor-
gangsweise beibehalten (insbesondere
durch die wertméRig fehlende Relevanz

erstellung mit dem Stadtrechnungs-
hof. Im Sinne der Transparenzerhéhung
werden wir das Eigenkapital kunftig

verwendet. Wir ziehen nur dann vor-
rangig die Jahresabschlussdaten
der Beteiligungen heran, falls eine
genaue Abstimmung mit dem stadti-

lidierung auf Einzelkontenebene regen
wir eine vorab durchzufiihrende Kosten-
Nutzenanalyse an, um eine Abschatzung
vornehmen zu koénnen, ob der zu
erwartende Umstellungsmehraufwand
bei Stadt und Beteiligungen mit dem
zu erwartenden Informationsgewinn in
vernlnftiger Relation steht.

und ersuchen zusatzlich um interne
Abstimmung zwischen den Mitarbeitern
des Stadtrechnungshofes.

Graz nicht ersetzen, aber erganzen kon-
nen.

der sonstigen Beteiligungen). Wir wer-
den aber die Empfehlung aufnehmen
und im Folgejahr umsetzen.

entsprechend dem Vorschlag des Stadt-
rechnungshofes detaillierter ausweisen.

schen Abschluss nicht moglich ist. (die
betreffende Mailkorrespondenz  mit
dem Stadtrechnungshof liegt vor)
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Verdnderungsempfehlung Punkt 5:

Die Kommentierung und Dokumenta-
tion zu einzelnen Zahlen wurde wahrend
der Zeit der gemeinsamen Erstellung des
konsolidierten Abschlusses zusammen
mit dem Stadtrechnungshof entwickelt
und auch in den letzten Jahren wei-
ter ausgebaut. Wir werden die Kom-
mentierungen kinftig noch erweitern
und ersuchen um zusatzliche interne
Abstimmung zwischen den Mitarbeitern
des Stadtrechnungshofes.

Bezlglich der Anregung zur Einfiihrung
der Konsolidierung auf Einzelkonten-
ebene dirfen wir auf die Anmerkung im
allgemeinen Teil verweisen. Zusatzlich

Stellungnahme 4: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Verdnderungsempfehlung Punkt 1:

Wie bereits vorab erwdhnt, hat die
Finanzdirektion zum Abgleich der
Hohe der Konsolidierungswerte das
SAP Buchungssystem der Stadt und die

Verdnderungsempfehlung Punkt 4:

Die Kommentierung und Dokumenta-
tion zu einzelnen Zahlen wurde wahrend
der Zeit der gemeinsamen Erstellung des
konsolidierten Abschlusses zusammen
mit dem Stadtrechnungshof entwickelt

Stellungnahme 5: abgegeben von der Finanz- und Vermogensdirektion

Aus Sicht der FD bewegte sich das Haus
Graz2021ineinemwirtschaftlichschwie-
rigen und herausfordernden Umfeld.
Generell hohen Unsicherheiten stan-
den massive wirtschaftliche, personelle
und organisatorische  Anstrengungen
von Stadt und Beteiligungen gegenuber.

muss erwahnt werden, dass durch den
von der Stadt gehandhabten vorzeitigen
Buchungsschluss  am  Jahresende
zwangslaufig  einige Konsolidierungs-
positionen mit den Beteiligungen auf
Kontenebene nicht abgleichbar sein
werden, so wie das auch bislang jedes
Jahr immer wieder systemimmanent
der Fall war. In diesem Fall werden sub-
sidiar die Daten laut den Wirtschafts-
prufungsberichten der Beteiligungen fur
die Konsolidierung herangezogen, wenn
diesbeziiglich noch keine stadtischen
Buchungen vorhanden sind.

Jahresabschlisse der Beteiligungen
verwendet. Wir ziehen nur dann vor-
rangig die Jahresabschlussdaten der
Beteiligungen heran, falls eine genaue

und auch in den letzten Jahren wei-
ter ausgebaut. Wir werden die Kom-
mentierungen kinftig noch erweitern
und ersuchen um zusétzliche interne

Dabei wurde groRtmdogliche Stabili-
tat im aktuellen Umfeld geschaffen.
Erfreulicherweise sind die letztjdhrigen
Ergebnisse vor allem im Bereich der
Stadt deutlich besser ausgefallen als im
Vorjahr. Prinzipiell ist anzumerken, dass
das Haus Graz ein sehr umfangreiches

Die im Editorial angesprochene Ver-
wendung  von  Schdtzungen  bei
Konsolidierungsarbeiten  kann  die
Finanzdirektion nicht nachvollziehen.
Wie oben erwahnt, werden die SAP-
Daten aus dem Rechnungswesen der
Stadt, Daten aus Wirtschaftsprifungs-
berichten  oder  Jahresabschlissen
der Beteiligungsgesellschaften, sowie
ergdnzende Zusatzaufstellungen aus den
jeweiligen Rechnungswesenabteilungen
zur Erstellung der Konsolidierung ver-
wendet. Eine Rickrechnung findet nur
begrenzt bei der nachfolgenden Analyse
der Zahlungsstrome im Haus Graz statt.

Abstimmung mit dem stadtischen
Abschluss nicht moglich ist. (siehe auch
unsere Auskunft per mail v. 21.3.2022)

Abstimmung zwischen den Mitarbeitern
des Stadtrechnungshofes.

Leistungsspektrum anbietet und auch
aufgrund des Zuzugs der letzten Jahre
ein sehr ambitioniertes Investitions-
programm verfolgt.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH der Landeshauptstadt Graz unabhangig die finanziellen und
wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung. Seit 2011 ist er dartber hinaus die einzige Stelle, die
in das gesamte Haus Graz, also die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt, Einblick nehmen
darf. Der vorliegende Bericht ist ein Informationsbericht im Sinne des § 16 der Geschéaftsordnung fir
den StRH. Er dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Uber diesen Bericht erfolgen gemal dem Statut der Landes-
hauptstadt Graz 1967 in nichtoffentlicher und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die Verschwiegenheitspflicht
wahren und die ihnen in den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertrau-
lich zu behandeln haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung die-
ses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Signiert von Windhaber Hans-Georg

iee CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,

EE Datum/Zeit 2022-04-04715:50:43+02:00

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
Hinweis https://sign.app.graz.at/signature-verification
verifiziert werden.
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