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Editorial

Der Klimawandel ist die gréfste Heraus-
forderung der letzten 80 Jahre - mensch-
lich und finanziell. Es ist zwar nicht so, dass
wir nicht schon sehr lange wiissten, was
auf uns zukommt - es ist aber wohl eine
menschliche Eigenschaft, insbesondere
die unangenehmen Dinge nicht wahr-
haben zu wollen.

Auch wenn es noch immer Personen
gibt, die meinen, der Klimawandel wiéire
eine Erfindung, so ist sich doch die grofse
Mehrheit iberall auf der Welt bewusst,
dass hier kein Leugnen hilft. Es hilft nur,
die Dinge endlich anzupacken und so gut
wie moglich umzusetzen.

Betrachtet man die letzten beiden
Jahrzehnte, so zeigt sich, dass eine ambi-
tionierte Zielsetzung durch eine noch
ambintioniertere ersetzt wurde bzw.
werden musste. Aber die vielbeschworene
Trendwende - die haben wir leider nicht

geschafft.

2022 hat sich der Grazer Gemeinderat
eine neues - das bisher ehrgeizigste Ziel
gesetzt: die Stadt Graz will im Idealfall
bis 2030, spdtestens 2040 CO, - neutral
werden. Sie hat auch erstmals eine "Klima-
Eréffnungsbilanz" zum CO, erstellen
lassen. Und die Zahlen, die dabei zu lesen
sind, sind wahrlich schauderhaft. Als eine
leicht nachvollziehbare Kennzahl hat der
StRH einen "Erschépfungstag" fiir Graz
aus den Daten der Klima-Eréffnungsbilanz
errechnet. Das Ergebnis: die Grazer:innen
verbrauchen "ihre" Ressourcen flir ein
Jahr bereits Ende Februar. Um bis 2030
CO,-neutral zu werden, miissen die
Grazer:innen gemeinsam 10 (!) Monate
aufholen - ein sehr ambitioniertes Ziel.

Daher ist auch keine Sekunde zu verlieren.
Das Haus Graz - also die Verwaltung und
die im Eigentum der Stadt Graz stehenden
Beteiligungen und Eigenbetriebe - sind
bereits dabei, Pline zu entwickeln,
um diesem Ziel ndher zu kommen. Nur
machen die CO.-Emissionen des Hauses
Graz gerade einmal 3 Prozent der
gesamten Grazer Emissionen aus. Ein
wichtiger Anteil, aber eben ein verhdltnis-
mdfsig kleiner.

Der StRH mdchte mit dieser Kontrolle
ebenfalls einen Anfang setzen. Ich persén-
lich glaube, dass dieses Thema den StRH
die ndchsten Jahrzehnte begleiten wird,
ebenso wie das Budget der Stadt. Denn
Geld wird nétig sein, um den Klimawandel
zu verlangsamen und die Stadt an die
bereits verursachten irreparablen Folgen
anzupassen - sehr viel Geld.

Damit dieses Geld hoffentlich verfiigbar
gemacht werden kann und gleich-
zeitig auch méglichst wenig unniitze
Investitionen getdtigt werden, dazu kann
und wird der StRH beitragen.

Der vorliegende Bericht ist ein Schritt
dazu. Besonderes Augenmerk legen
wir dabei auf die Frage, wie die Ziel-
erreichung gesteuert werden kann.
Aufserdem haben wir versucht, die Zahlen
der Klima-Eréffnungsbilanz und deren
Gréfsenordnung verstdndlich zu machen.
Ich hoffe, es ist uns gelungen, weil die
Erkenntnis, dass jetzt die Zeit zu handeln
ist, endlich allen klar werden muss.

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA



Zusammenfassung

Dienstag, 16.38 Uhr an der Kreuzung zwischen Kérntner Strafse und Giirtel. Autos, Lieferwdgen
und Lastkraftwégen dréingen sich gemeinsam mit Bussen in den fiinfspurigen Kreuzungsbereich
hinein und wieder heraus. Die Kolonne kommt einige Meter vorwdrts, um anschliefSend wieder
zu verharren. Der nachmittdgliche Stop-and-Go-Verkehr hinterldsst eine staubige Wolke und
einen kratzenden Hals.

Geht es nach einem einstimmigen Beschluss des Grazer Gemeinderats, wird sich dieses Bild rasch
verandern. Ausgehend von internationalen und nationalen Zielen wird Graz bis spatestens 2040
klimaneutral. Mit der Bewerbung fir die EU-Mission ,, 100 klimaneutrale und intelligente Stadte
bis 2030“ strebt Graz die Klimaneutralitat bereits im Jahr 2030 an. Spatestens 2030 soll auch das
gesamte Haus Graz klimaneutral agieren. Damit mdchte sich Graz als Vorreiterstadt positionieren,
Standortvorteile starken und die eigene Anpassungsfahigkeit erhéhen.

Die Gegenwart gestaltet sich jedoch bedenklich: Zur Deckung des Energiebedarfs verbrennen
wir hauptsachlich fossile Energietrager. Die freigesetzten Treibhausgase erhitzen das Klima und
verandern die Lebensbedingungen auf der Erde. Die Grazer:innen tragen zu dieser Entwicklung bei.
Sie erschopfen ihr Jahresbudget an Treibhausgasen derzeit bereits Ende Februar. Um die jahrlichen
Emissionen auszugleichen, wiirde jede:r Grazer:in rund 1.140 ausgewachsene Baume bendtigen.

Klimaneutralitat in Graz erfordert eine Reduktion der Treibhausgase um rund 85 %. Die Emissionen
mussen jedes Jahr um 10 % sinken. Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, ist ein kontinuier-
licher Steuerungskreislauf zwischen dem Gemeinderat, den Stadtsenatsreferent:innen und den
Organisationseinheiten erforderlich. Die Grundlage fir diesen Kreislauf bilden die Steuerungsricht-
linie des Hauses Graz, das Stadtentwicklungskonzept und der neue Klimaschutzplan. Diese Inst-
rumente sollen einen Gleichklang zwischen dem Gemeinderat und den Organisationseinheiten
sicherstellen. In der Vergangenheit funktionierte der Steuerungskreislauf jedoch nur eingeschrankt.
Umso wichtiger ist, ihn in Zukunft konsequent umzusetzen.

Aus Sicht des StRH sind deutliche Emissionsreduktionen alternativlos, um die menschlichen Lebens-
grundlagen zu erhalten. Auch die Grazer:innen missen ihren Beitrag zum Schutz des Planeten
Erde leisten. Der Gemeinderat verflgt Gber die erforderlichen Werkzeuge, um das Ziel der Klima-
neutralitdt umzusetzen. Die Stadt muss nun ins Handeln kommen.

Stellungnahme 1
Stellungnahme 2







1. Die Fakten beachten

Ein Blick an die Kreuzung zwischen
Kdrntner StrafSe und Giirtel zeigt, dass
die meisten Kraftfahrzeuge in Graz
heute mit Diesel oder Benzin unterwegs
sind. Die Motoren solcher Fahrzeuge
wandeln Treibstoff (chemische Energie)
in Bewegung (mechanische Arbeit) um.
Neben der Bewegungsenergie werden
dabei Wédrme, Treibhausgase und
Partikel als Nebenprodukte frei. Manche

Nebenprodukte wirken iiber komplexe
Zusammenhdnge auf die Umwelt und
das Klima.

Die fortschreitende Erhitzung des Klimas,
hervorgerufen durch den menschlichen
Energiebedarf, verandert die Lebens-
bedingungen in der Stadt Graz und
dartber hinaus.

Energie als Ressource des taglichen Lebens

Der Grazer Energiebedarf lasst sich aus
produktions- und konsumbasierter Pers-
pektive bestimmen. Zur Deckung des
produktionsbasierten Energiebedarfs
waren rund 68 Murkraftwerke oder
eine Photovoltaik-Flache im AusmaR
der Stadtbezirke I. bis X. erforderlich.

Tagtaglich benotigt die Stadt Graz
verschiedene Arten von Energie. Zur
Berechnung des Grazer Energiebedarfs
ist zundchst ein einheitliches Messsystem
zu definieren. Das Messsystem sollte die
benotigte Energie nachvollziehbar und
konsistent erfassen. Hierfur stehen zwei
unterschiedliche Anséatze zur Verflgung:

die produktionsbasierte und die konsum-
basierte Betrachtung. Die produktions-
basierte Betrachtung erfasst den
Energieverbrauch im Grazer Stadtgebiet.
Die konsumbasierte Betrachtung bertck-
sichtigt den Energiebedarf aller Giter und
Dienstleistungen, die Grazer Haushalte
und Unternehmen nachfragen.

Die Ubersicht unten stellt beide Ansitze
VO,

Fir den StRH stellten sich beide
Betrachtungsweisen als schlUssig dar. Bei
der produktionsbasierten Betrachtung
sah er den Vorteil der robusteren Daten-

Der StRH nahert sich dem Themenfeld
Klima und Energie auf Basis von Fakten. In
diesem Bericht legt er seine Erkenntnisse
bezlglich des Grazer Energiebedarfs,
der Grazer Treibhausgasemissionen und
der Grazer Umweltqualitat dar. Dartber
hinaus betont er die Komplexitdt und
Wechselbeziehungen dieser Themen-
felder.

basis. In Zusammenhang mit der konsum-
basierten Betrachtung bewertete er die
ganzheitliche Perspektive positiv.

Produktionsprozesse in Graz bendtigten
im Jahr 2019 rund 5.554 Gigawatt-
stunden (GWh) Energie. Diese Menge
entsprach zirka dem 68-Fachen der
Jahresproduktion des Murkraftwerks
Puntigam. Um den produktionsbasierten
Energiebedarf mittels Photovoltaik (PV)
zu decken, ware eine Flache von 56 km?
erforderlich. Die benétigte Flache wiirde
die Stadtbezirke Innere Stadt, St. Leon-
hard, Geidorf, Lend, Gries, Jakomini,
Liebenau, St. Peter, Waltendorf und Ries

Messkonzepte fiir den Energiebedarf. Eigene Darstellung auf Basis von Stadt Graz (2022a).

Energiebedarf fur die

+ Relativ robuste Datenbasis
- Reduzierte Perspektive

Produktionsbasierte Betrachtung

Produktion im Grazer Stadtgebiet

Konsumbasierte Betrachtung

Energiebedarf fur die Nachfrage der
Grazer Haushalte und Unternehmen

+ Ganzheitliche Perspektive
- Ungenauigkeit der Daten

PKW: Produktion in Graz, Kauf und Fahrten in Graz

> Energie flr die Produktion (Graz)
> Energie flr Fahrten (Graz)

Beriicksichtigung*
Beriicksichtigung**

Berlicksichtigung
Beriicksichtigung***

PKW: Produktion in Miinchen, Kauf und Fahrten in Graz

> Energie flr die Produktion (Miinchen)
> Energie flr Fahrten (Graz)

Keine Beriicksichtigung
Beriicksichtigung**

Berticksichtigung
Berlicksichtigung***

PKW: Produktion in Graz, Kauf und Fahrten in Miinchen

> Energie flr die Produktion (Graz)
> Energie flr Fahrten (Minchen)

Beriicksichtigung*
Keine Beriicksichtigung

Keine Berlicksichtigung
Keine Beriicksichtigung

* Beriicksichtigung der in Graz ausgefiihrten Produktionsschritte

** Beriicksichtigung des privaten und gewerblichen Verkehrsaufkommens im Grazer Stadtgebiet

*** Berlcksichtigung der Fahrleistungen von Grazer Privathaushalten



Energieverbrauch in Graz, produktionsbasiert, 2019, nach Sektoren
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—umwandlung offen.

Elektrischer Strom stellte mit einem
Anteil von rund 33 % den wichtigsten
Energietrager fir die produktionsbasierte
Bedarfsdeckung in Graz dar. Es folgten
Erdgas, Treibstoffe und Fernwarme.
Knapp 79 % der gesamten Energie-
menge nahmen Gewerbe, Industrie,
Haushalte und sonstige in Anspruch. Auf

Die Grafik obenfasst den produktions-
basierten Energieverbrauch gemal
Eroffnungsbilanz zum Klimaschutzplan
Graz zusammen.

Die Darstellung des konsumbasierten
Energiebedarfs war dem StRH aufgrund
der Datenlage nicht moglich

So viel Energie verbrauchen die Grazer:innen
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68 Murkraftwerken Puntigam

e Zur Erhéhung der Transparenz den
konsumbasierten Energiebedarf
der Stadt berechnen.

(S AF4

Photovoltaik-Flache im Ausmaf
der Stadtbezirke |. bis X.



Nebenprodukte des Energiebedarfs: Treibhausgase

Die Grazer:innen erschépften ihr Jahres-
budget an Treibhausgasen bereits Ende
Februar. Zum Ausgleich der konsum-
basierten Emissionen wiirde jede:r
Grazer:in rund 1.140 Bdume benétigen.
Um das ambitionierte Ziel der Klima-
neutralitit bis 2040 zu erreichen, ist ein
unverziigliches und deutliches Gegen-
steuern in allen Sektoren erforderlich.

Die Verbrennung fossiler Energie-
trager (z.B. Kohle, Erddl oder Erdgas)
zur Deckung des Energiebedarfs setzt
Treibhausgase frei. GroRe Mengen an
Treibhausgasen fallen auch durch die
Viehzucht, die Diingung von Ackern und
den Ausstof fluorierter Gase an. Durch
die Abholzung von Waldern gehen zudem
wirkungsvolle Speicher von Treibhaus-
gasen verloren. Der Effekt von Treib-
hausgasen ldsst sich mit Glas in einem
Gewachshaus vergleichen: Die Warme
der Sonne gelangt in die Erdatmosphare,
kann diese jedoch nicht mehr verlassen.
In der Folge steigen die Temperaturen auf
der Erde.

Kohlendioxid

1tC0, = 1tC0,3qu

Methan

1tCH, =34tC0,&qu

Fur die Stadt Graz sind drei Kategorien von
Treibhausgasen besonders bedeutsam:

e Kohlendioxid (CO2),
e Methan (CH4) und
® lachgas (N20).

Um die Wirkungen dieser Treibhausgase
darzustellen, ist ein einheitlicher Malstab
erforderlich. In der Wissenschaft hat sich
die Konvention etabliert, die Klimawirk-
samkeit jedes Treibhausgases (liber einen
Zeitraum von 100 Jahren) mit jener von
CO, zu vergleichen. Aus diesem Grund
werden Treibhausgase immer in der

Wald zum Ausgleich der Grazer Emissionen (2019)

produktionsbasiert

443 Baume/Kopf

Lachgas

1tN,0=2981C0,lqu

Einheit Tonnen Kohlendioxidaquivalente
(t CO,aqu) angegeben.

Die Menge der im Jahr 2019 von den
Grazer Produzent:innen und Nachfra-
ger:innen emittierten Treibhausgase war
nicht nachhaltig. Produktionsprozesse
im Stadtgebiet verursachten pro
Kopf 5,3 t CO,aqu an klimaschad-
lichen Treibhausgasen. Betrachtet
man die gesamte Nachfrage, emit-
tierte jede:r Grazer:in durchschnittlich
13,7 t CO,aqu. Zur Bindung dieser Emis-
sionen héatte jede:r Grazer:in produktions-
basiert rund 440 und konsumbasiert rund

SRRz

T

Flachenbedarf fiir diese
Baume: 10 mal die Stadt
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1.140 Baume benotigt. Die fir den
Ausgleich der Grazer Emissionen
erforderliche Waldflache betrug
produktionsbasiert rund 1.300 km? und
konsumbasiert rund 3.200 km?. Dies
entsprach dem 10-Fachen bzw. dem
25-Fachen der Grazer Gesamtflache.

Das Jahresbudget an Treibhausgas-
emissionen erschopften die Grazer:innen
imJahr 2019 bereits Ende Februar. Gemaf
dem Klimaneutralitdtsziel 2040 stiinden
nur rund 15 % der ausgestoRenen
Mengen zur Verflgung. Erforderlich ware
somit eine Reduktion um rund 85 %.

Graz verfolgt das Ziel der Klimaneutralitat.
Der beschlossene Pfad sah ab dem Jahr
2022 eine Senkung des AusstolRes um
jahrlich 10 % vor. Bei der Erarbeitung des
Zielpfads waren primar die produktions-
basierten Treibhausgasemissionen im
Fokus. In der produktionsbasierten
Betrachtung fielen Treibhausgase in
erster Linie durch fossile Energietrager
an. Auf die einzelnen Sektoren verteilten
sich die Emissionen im Jahr 2019 gemaR
Eroffnungsbilanz zum Klimaschutzplan
Graz wie oben rechts dargestellt.

Der StRH begrufSt die Verbindung des
Grazer Klimaneutralitatsziels mit natio-
nalen, europdischen und globalen
Erfordernissen. Aus Sicht des StRH kann
Graz sein ambitioniertes Klimaziel nur

Emissionen in Graz, produktionsbasiert, 2019, nach Sektoren
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mit unmittelbarem und konsequentem
Gegensteuern erreichen. Die Trans-
formation in Richtung Nachhaltigkeit
verlangt deutliche und rasche Emissions-
reduktionen in allen Sektoren. Hierflr
sind PolitikmaRnahmen und Investitionen
erforderlich. Der StRH halt fest, dass die
Stadt Graz bei den Emissionen des Hauses
Graz (u.a. Beschaffung, Fuhrpark), der
Haushalte (u.a. Heizsysteme) und des
Verkehrs (u.a. Gestaltung der Mobilitat)
Uber besondere Stellschrauben verfigt.

Wald zum Ausgleich der Grazer Emissionen (2019)

Konsumbasiert:

1.138 Baume/Kopf

Erdgas ™ Fernwdrme M Heizl ™ Kohle ™ Strom

Warme)

Treibstoffe ® Nebenprodukte

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

e Alle Steuerungshebel zur Reduktion
der Treibhausgase identifizieren
und aktiv nutzen.

Flachenbedarf fiir diese
Baume: 25 mal die Stadt
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Ausschopfung klimaneutrales SIRINZ
Jahresbudget Treibhausgasemissionen
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Steiermark: produktionsbasiert

27.Janner
Osterreich: produktionsbasiert

/ 3. Februar

Graz: konsumbasiert

20. Februar
~——ae Osterreich: konsumbasiert
21. Februar
Graz: produktionsbasiert
27. Februar

Wien: produktionsbasiert
8. Marz

Produktionsbasierte Betrachtung
Emissionen aus der Produktion innerhalb
der jeweiligen Gebietskorperschaft

Konsumbasierte Betrachtung
Emissionen aus der Nachfrage der
ansassigen Haushalte und Unternehmen

Meinungen der Grazer Bevolkerung

Die Grazer:innen sahen im Bereich
der Luftqualitdt Handlungsbedarf.
Kommende Bevolkerungsbefragungen
sollten das Themenfeld Klimawandel
starker in den Fokus riicken.

In der letzten Bevolkerungsbefragung
zur Lebensqualitdt aus dem Jahr
2018 (LQl 2018) waren nur knapp
35 % der Grazer:innen mit der stadti-
schen Luftqualitat zufrieden. Fir rund
95 % der Befragten war die Luftqualitat
bedeutsam. Eine Médglichkeit zur
Verbesserung der Luftqualitat bietet der
Umstieg auf umweltschonende Mobili-
tatsformen (FuRganger:innen, Fahrrad,
offentlicher Verkehr). Die Verfligbar-
keit offentlicher Verkehrsmittel in den
Abendstunden sowie an Feiertagen und
Wochenenden lag jedoch klar hinter den
Erwartungen der Burger:innen zurick.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

Das Themenfeld Klimawandel behandel-
ten bisherige Bevolkerungsbefragungen
unzureichend. Die Befragungen gaben

keine Auskunft Uber die Meinungen
der Grazer:innen zur Entwicklung des
Klimas und dessen Auswirkungen.
Unbestimmt blieb auch die Bereitschaft
der Bevolkerung, selbst etwas gegen die
Klimakrise zu tun.

e Bearbeitung des aufgezeigten
Handlungsbedarfs bei der Grazer
Luftqualitat

e Das Themenfeld Klima-wandel in

kommenden Bevolkerungsbefra-
gungen starker in den Fokus ricken.

12



Komplexitat und umfassende Perspektiven

Das Themenfeld Klima und Energie
weist viele Abhdngigkeiten auf.
Die Komplexitdt muss Beachtung
finden. Gleichzeitig ist ein moglichst
umfassendes Gesamtbild erforderlich.

Energiebedarf und Treibhausgase stellen
keine isolierten Themenfelder dar. Viel-
mehr sind sie in ein komplexes Wirkungs-
geflige eingebettet. Prozesse laufen dabei
nicht streng linear, sondern sind als
wechselseitige Abhangigkeitsverhaltnisse
zu betrachten. Das komplexe Gefiige birgt
die Gefahr der Fehlinterpretation schein-
barer Zusammenhange. Umso wich-
tiger ist, kausale Beziehungen zwischen
Ursache und Wirkung klar darzulegen.
Nur so sind konsistente Ziele und treff-
sichere MalRnahmen moglich.

Der StRH mochte auf die komplexen
Zusammenhdnge hinweisen. Aus dem
Zusammenspiel von Angebot und Nach-
frage resultiert die Wirtschaftsaktivitat

von Volkswirtschaften. Abhangig von
der verflgbaren Technologie ist fir die
Produktion und die Bereitstellung von
Gutern oder Dienstleistungen Energie
erforderlich. Gleichzeitig fallen Neben-
produkte wie Abfall und Abwasser an.
Die Wirtschaftsaktivitat fihrt zu Emis-
sionen verschiedenster Art. Bei einigen
Emissionen handelt es sich um Treibhaus-
gase, welche auf die Klimakrise wirken.
Doch damit nicht genug: Die Klimakrise
selbst beeinflusst wiederum Angebot,
Nachfrage und die Technologie. Sie
wirkt auf den Energiebedarf, auf Neben-
produkte und auf Emissionen. Dariber
hinaus entstehen selbstverstarkende
Prozesse. Die folgende Grafik weist auf
die komplexen Beziehungen hin, inner-
halb derer die Politik und die Verwaltung
Losungen erarbeiten missen. Die Grafik
unten kann die Realitdt jedoch nur stark
vereinfacht darstellen.

Komplexitdt und Wechselbeziehungen (Vereinfachung der Realitét). Eigene Darstellung.

r—>

‘ Technologie
> Wissen
> Effizienz
> Entwicklung

Angebot und Nachfrage
> Gliter

> Dienstleistungen

> Preise

> Steuern

> Forderungen

Das Umweltamt teilte dem StRH mit,
dass ein Teil der nutzbaren Abwarme
des Gas- und Dampfkraftwerks Mellach
in die Umgebung geleitet werde. Dies
geschehe, obwohl die Infrastruktur fur
die Versorgung des Grazer Fernwarme-
netzes vorhanden sei. Eine Einspeisung
biete der Betreiberin jedoch keine Zusatz-
erlose, solange das Kraftwerk zur Stit-
zung des osterreichischen Stromnetzes
beitrage. Somit bestehe kein Anreiz, die
Warme des entsprechenden Kraftwerks-
blocks zu nutzen. Bisherige Bemihungen
des Umweltamtes und der Landesener-
giereferentinnenkonferenz hatten kein
Umdenken bewirkt. Aus der Perspektive
des StRH ist das Heizen der Mellacher

)

Energiebedarf

> Erneuerbare Energien l

> Fossile Energien
Emissionen

> Treibhausgase
> Feinstaub

> Schall

> Licht

———)

Nebenprodukte
> Abfall
> Abwasser

Mur und AuRenluft anstatt der Grazer
Haushalte und Unternehmen weder
zweckmalRig noch wirtschaftlich.

)

Die Komplexitat verlangt, kausale Bezieh-
ungen zwischen Ursachen und Wirkungen
im Rahmen einer evidenzbasierten
Politikgestaltung nach wissenschaftlichen
Prinzipien zu ergriinden. Ausloser dirfen
nur dann als solche bezeichnet werden,
wenn sie fir eine Wirkung ursachlich
verantwortlich sind. Darlber hinaus
sind wechselseitige Abhangigkeiten und
Ruckkoppelungen zu beachten. Aufmerk-
samkeit erfordern nicht nur die direkten,
sondern auch die indirekten Effekte.

Aus Sicht des StRH ist flr das komplexe
Themenfeld Klima und Energie eine
umfassende Perspektive erforder-
lich. Dabei ist der zweckmalige und
wirtschaftliche Einsatz von Ressourcen
bedeutsam.

Klimakrise
> Erhitzung Selbstverstarkung
> Wetterextreme

> Biodiversitat

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

e Gemeinsam mit allen beteiligten
Behorden und Unternehmen eine
vollstdndige Einspeisung der tech-
nisch nutzbaren Warme aus dem
Gas- und Dampfkraftwerk Mellach
moglich machen.
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adtent-J Wl
wicklungskonzept verfligt der Gemeinderat tiber wich- '
tige Werkzeuge. Im Bereich Klima und Energie kamen "Lf
die Werkzeuge bislang jedoch nur eingeschrankt zur§is
Anwendung.



2. Ziele formulieren, MaRnahmen umsetzen, kontrollieren und lernen

Will man von A nach B gelangen, so sind
mehrere Schritte notwendig: Zundichst
ist der Zielort zu definieren (Ziele formu-
lieren). Abhdngig von der Verkehrsmittel-
wahl muss man ins Freie gehen, in die
Pedale treten, eine Haltestelle aufsuchen
oder den PKW starten (MafSnahmen
umsetzen). Wéhrend der Fahrt ist stéindig
zu priifen, ob man auf dem richtigen Weg
ist (kontrollieren). Hat man sich verfahren
oder verlaufen, ist die Route oder das Ziel
anzupassen (lernen).

Ahnlich wie bei einer Reise ist das Ziel der
Grazer Klimaneutralitdt nur im Rahmen
eines kontinuierlichen Steuerungskreis-
laufs erreichbar. Die Grundlage flr den
Steuerungskreislauf im Haus Graz bilden
die Steuerungsrichtlinie und das Stadtent-
wicklungskonzept. Diese beiden Instru-
mente sollen einen Gleichklang zwischen
dem Gemeinderat, den Stadtsenatsre-
ferent:innen und allen Organisations-
einheiten herstellen. Im Bereich Klima
und Energie zeigte sich bisher jedoch
keine Harmonie.

Der StRH blickte in die Vergangenheit.
Er stellte fest, dass der Gemeinderats-
ausschuss fir Umwelt und Gesundheit
bereits im Jahr 2019 einen Bericht des
Umweltamtes zum Treibhausgasbudget
flr Graz diskutiert hatte. Zur Einhaltung
des Budgets empfahl der Bericht eine
Reduktion der konsumbasierten Emis-
sionenum 5,6 % pro Jahr. Das Reduktions-
ziel stammte aus einer Studie im Auftrag
des Umweltamtes. Der Bericht des
Umweltamtes sah einen Antrag an
den Gemeinderat vor. Beantragt ware
gewesen, diese Studie als Informations-
grundlage flr die Planung zukUnftiger
Klimaschutzmanahmen zustimmend
zur Kenntnis zu nehmen.

Der Ausschuss fir Umwelt und Gesund-
heit stimmte jedoch mehrheitlich fir eine
Anpassung dieses Antrags. Der gednderte
Antrag umfasste lediglich die Kenntnis-
nahme und Weiterleitung der Studie an
den Klimaschutzbeirat. Der Gemeinderat
nahm den gednderten Antrag einstimmig
an.

Dem StRH liegt kein Nachweis vor, dass
in den vergangenen Jahren eine Trend-

wende bei den Grazer Emissionen
gelungen ware. Vielmehr haben sich
die Handlungszeitrdume verklrzt und
Reduktionsziele verscharft.

der Steuerungsrichtlinie erforderlich. Alle
Ziele sollten nach Ansicht des StRH auf
dem Stadtentwicklungskonzept als zent-
rale Entwicklungsstrategie aufbauen.

Der StRH betont die Dringlichkeit der
Umsetzung. Hierflr ist eine strategische
Gesamtsteuerung des Hauses Graz nach

GZ:A23-030904/2013/0208

Graz, 14.11.201]

Betreff:
Informationsbericht

Treibhausgasemissionen der Stadt Graz als Basis fiir
Minderungspfade und Zurechnung des
Treibhausgasbudgets fiir Graz

Der Ausschuss fir Umwelt und Gesundheit

stellt daher gemaR § 45 Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBl 130/1967,

den
Antrag,

der Gemeinderat wolle beschlieBen:

1. Der vorliegende Bericht zu den Treibhausgasemissionen der Stadt Graz des Wegener Centers Graz
wird als Informationsgrundlage fiir die Planung zukiinftiger KlimaschutzmaRnahmen zustimmend
zur Kenntnis genommen.

GZ:A23-030904/2013/0208 Graz, 14.11.2019

Betreff:
Informationsbericht

Treibhausgasemissionen der Stadt Graz als Basis fiir
Minderungspfade und Zurechnung des
Treibhausgasbudgets fiir Graz

Der Ausschuss fiir Umwelt und Gesundheit

stellt daher gemaR § 45 Abs. 6 des Statutes der Landeshauptstadt Graz, LGBI 130/1967,

den
Antrag,

der Gemeinderat wolle beschliefen:

1. Der vorliegende Bericht zu den Treibhausgasemissionen der Stadt Graz des Wegener Cemers Graz

alstnf ki wdlage
wird als grundiage-firdie-Planung zukiinftiger Kimaschs Raah 4

zur Kenntnis genommen,

2. 63 iond 2rSudhl, oIttt Ramot Lul b drtm
Busiune au dun K wasduutbanal ooy tul\ua
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Gesamtsteuerung des Hauses Graz

Fur die Steuerung des Hauses Graz
beschloss der Gemeinderat die
Steuerungsrichtlinie. Demnach fihrt
die Steuerung vom Gemeinderat tber
die Stadtsenatsreferent:innen zu den
Abteilungen, Eigenbetrieben und
Beteiligungen. In die Gegenrichtung soll
ein kontinuierlicher Informationsfluss
stattfinden. Diese Struktur ist flr die
Organisation der Grazer Klimaschutz-
Aktionsplane zu beachten.

Im September 2019 beschloss der Grazer
Gemeinderat, eine:n Klimaschutzbeauf-
tragte:n zu bestellen. Dieser war in der
Stadtbaudirektion angesiedelt. Die:der
Klimaschutzbeauftragte sollte die
Umsetzung nachhaltiger Klimaschutz-
projekte koordinieren. Ansprechpart-
ner:innen der:s Klimaschutzbeauftragten
waren alle zustdndigen Stadtregierungs-
mitglieder, Amter, Abteilungen und
Beteiligungen im Haus Graz. Die:der

Steuerung des Hauses Graz. Eigene Darstellung auf Basis von Stadt Graz (2010).

Gemeinderat

Stadtsenatsreferent:in

Steuerung

Reporting

Abteilung, Eigenbetrieb,
Beteiligung

Fir die erfolgreiche Realisierung von
Zielen weist der StRH auf die Bedeutung
eines Steuerungskonzepts und eines
Informationssystems hin. Zur Gesamt-
steuerung des Hauses Graz nach strate-
gisch-politischen Finanz- und Fachzielen
beschloss der Gemeinderat bereits 2010
die Steuerungsrichtlinie. Demnach hat
sich das Haus Graz nach den strategischen
Zielen des Gemeinderats auszurichten.
Die Steuerung soll vom Gemeinderat
als oberstem Organ ausgehen und Uber
die Stadtsenatsreferent:innen zu den
Abteilungen, Beteiligungen sowie Eigen-
betrieben fihren. In die Gegenrichtung
ist ein Reporting zu etablieren. Dieses soll
dem Gemeinderat eine Erfolgskontrolle
ermoglichen.

Das Themenfeld Klima und Energie
bearbeiteten bisher das Umweltamt,
das Gesundheitsamt, die Stadtbau-
direktion, das Stadtplanungsamt sowie
die Abteilungen flr Verkehrsplanung
und fur Griinraum und Gewasser. Hinzu
kamen die Aktivitdten der Holding
Graz sowie ihrer Tochterunternehmen
Moderne Urbane Mobilitdt 2030+ und
Grazer Energieagentur.

Klimaschutzbeauftragte fihrte zudem
die Geschafte des Fachbeirats fur Klima-
schutz. Als Beratungsgremium sollte
der Fachbeirat den Klimaschutz und
die Klimawandel-Anpassung in Graz
fordern. Der Fachbeirat wurde Ende
2019 fir eine Periode von zwei Jahren
bestellt. Er war in Abstimmung mit einer
stadtischen Klimaschutz-Arbeitsgruppe
tatig, welche primar aus Expert:innen
der Stadtbaudirektion und des Umwelt-
amts bestand. Die Hauptaufgabe des
Fachbeirats lag darin, Empfehlungen
zu Projektforderungen aus dem Klima-
schutzfonds abzugeben. Dieser Fonds
hatte ein Volumen von 30 Millionen

Euro, war entgegen des Gemeinderats-
beschlusses vom September 2019 jedoch
nicht bedeckt.

Der StRH stellte fest, dass die Finanzie-
rung von Projekten aus dem Klimaschutz-
fonds mit Verstarkungsmitteln erfolgte.
Der StRH kritisiert diese Vorgangsweise.
Verstarkungsmittel dienen ausschlieRlich
»zur Bedeckung unabweisbarer Mehr-
ausgaben des ordentlichen Haushaltes”
(Klug, 2011, S. 11) und nicht fir zusatz-
liche Projekte oder Investitionen.

Auf Basis der Empfehlungen des Fach-
beirats forderte der Gemeinderat bis
zum Sommer 2021 in Summe 25 Einzel-
projekte mit rund 14 Millionen Euro. Eine
Studie im Auftrag der Stadtbaudirektion
und des Umweltamtes untersuchte die
Wirkung dieser Einzelprojekte auf die
Klimaneutralitdt der Stadt. Die Studie
fasst zusammen: ,,Der Klimaschutzfonds
verfolgt kein qualitativ oder quantitativ
messbares Ziel, es fehlt dariiber hinaus
an der Einbettung in einen stédtischen
Klimaschutzplan mit definierten Zielen
zur ehestméglichen Erreichung von Klima-
neutralitdt.”

Akteur:innen im Themenfeld Klima und Energie (Auswahl). Eigene Darstellung.

Gemeinderat

Politisches
Kernteam

Steuerungs-
gruppe

Stadt-

ion

Umweltamt

Abteilung fiir Abteilung fiir

Stadt-

planungsamt Holding Graz

Energie Graz

Moderne

Griinraum und

Gewisser Arbeitsgruppe

Verkehrsplanung

Kli

- Grazer
fonds Urbane Energieagentur
Mobilitst 2030+ Bleag
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Eine begleitende Prozessevaluierung
des Klimaschutzfonds thematisierte die
knappen Personalressourcen. Umso wich-
tiger ist aus Sicht des StRH, die verfiig-
baren personellen und finanziellen Mittel
innerhalb des Hauses Graz zu bundeln.
FUr die Erarbeitung von Klimaschutz-
Aktionspldnen schuf der Gemeinderatim
Marz 2022 mit einem politischen Kern-
team und einer Steuerungsgruppe neue
Organisationsstrukturen. Arbeitsgruppen
sollten unterstltzen und koordinieren.
Aus Sicht des StRH stieg dadurch die
Notwendigkeit, das Haus Graz gesamt-
haft zu steuern. Gelingen kann dies nur
im Zusammenspiel mit der bestehenden
Steuerungsrichtlinie. Die Steuerungs-
richtlinie soll den erforderlichen Gleich-
klang im Haus Graz sicherstellen.

Gegeniber ihren Beteiligungen und
Eigenbetrieben nimmt die Stadt Graz
zwei Rollen ein:

e als Eigentimerin steuert sie lber die
Unternehmensstrategie,

e als Ubertragerin von Aufgaben steuert
sie mittels Leistungsvereinbarungen.

Anreizsysteme flr Geschéftsfihrer:innen
beeinflussen dabei die Zielausrichtung
der jeweiligen Organisationseinheit. Aus
Sicht des StRH ist daher sicherzustellen,
dass bestehende Bonussysteme flr
FUhrungskrafte im Haus Graz die Klima-
neutralitat der Stadt fordern.

Redundante Zustandigkeiten sind im
gesamten Haus Graz zu vermeiden.
Tochterunternehmen zur Erbringung
von Beratungsleistungen sollten nur bei
einem messbaren Nutzen fir die Stadt
Graz bestehen. Jedenfalls sollte das
konkrete Aufgabengebiet klar und ohne
Uberschneidungen mit bestehenden
Strukturen definiert sein.

Die Steuerungsrichtlinie des Hauses
Graz sieht ein Reporting fir Erfolgs-
kontrollen vor. Uber Sachverhalte sind
der Gemeinderat und die Offentlichkeit
daher regelmaRig, vollstandig und richtig
zu informieren.

In der Erdffnungsbilanz zum Klimaschutz-
plan Graz entdeckte der StRH mehrere
Inkonsistenzen. Die Inkonsistenzen
umfassten konkrete Zahlenwerte,

Organisationsstruktur zur Erarbeitung von Klimaschutz-Aktionsplanen.

Eigene Darstellung auf Basis von Stadt Graz (2022a).

Gemeinderat

Politisches Kernteam
Burgermeisterin-Stellvertreterin, Finanzstadtrat,

Geschiftsstelle
Referat Klimaschutz-
beauftragte:r

Vertreter:innen aus Klubs der Koalition

Steuerungsgruppe

Koordination
Umweltamt,
Stadtbaudirektion

Magistratsdirektor,
Vorstandsvorsitzender Holding Graz,
Finanzdirektor, Stadtbaudirektor, StRH-Direktor, Leiter
des Umweltamts

Organisationseinheiten des Hauses Graz

Arbeitsgruppen

Beschriftungen in Diagrammen und
Rundungsdifferenzen. Als Heraus-
geberinnen der Eroffnungsbilanz konnten
die Stadtbaudirektion (Klimaschutzbeauf-
tragter) und das Umweltamt die Fragen
des StRH nicht vollstandig aufkldren. Ein
Berechnungsmodell der Eroffnungs-
bilanz mit dahinterliegenden Mengen-
gerlsten, Berechnungsschritten und
Detailkalkulationen konnten die Heraus-
geberinnen dem StRH nicht Gbermitteln.
Zur Verfligung stand zunachst lediglich
eine Liste mit Zahlenwerten Uber Energie-
verbrauch und CO,dqu, gegliedert nach
Sektoren und Energietragern.

Fur die fachlichen Grundlagen und
Rohberichtserstellung der Eroffnungs-
bilanz verantwortlich war die Grazer
Energieagentur (GEA). Die GEA stand zu
je 47,5 % im Eigentum der Holding Graz
und der Energie Graz. Ihr Unternehmens-
gegenstand lag in der Umsetzung der
zentralen energiepolitischen Vorhaben
der Stadt Graz im Sinne des Kommunalen
Energiekonzeptes. Der StRH ersuchte die
GEA, alle fur die Kalkulationen heran-
gezogenen und entwickelten Unterlagen
zu Ubermitteln. Nach einem klarenden
Gesprdch der auftragserteilenden
Stellen des Magistrats mit der Geschéfts-
fihrung der GEA Ubermittelte die GEA
die interne Berechnungsgrundlage fiir die
Eroffnungsbilanz an die auftraggebenden
Stellen. Auf deren Grundlage wollten sie
gemeinsam ein Berechnungstool zur Fest-
stellung der Erfillung bzw. Abweichung
der jahrlichen Ziele erarbeiten.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

e Verstarkungsmittel nur fir die
veranschlagten Zwecke einsetzen.

e Alle stadtischen Forderungen
hinsichtlich ihrer Klimawirkung
Uberprifen und auf das Ziel der
Klimaneutralitat ausrichten.

e Auch fir das Ziel der Grazer Klima-
neutralitat die Steuerungsrichtlinie
des Hauses Graz strikt umsetzen.

e Bestehende Boni fur Entschei-
dungstrager:innen im Haus Graz
hinsichtlich ihrer Klimawirkung
Uberprifen und auf das Ziel der
Klimaneutralitat ausrichten.

e Die Schnittstellen im Haus Graz
minimieren.

e Bei allen Studien und Gutachten
auf die eine vollstandige Daten-
basis sowie auf eine Nachvollzieh-
barkeit der Zahlen, Berechnungen
und Erklarungen achten. Informati-
onen sollten fUr interessierte Dritte
verstandlich aufbereitet sein.
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Stadtentwicklungskonzept 4

Das Stadtentwicklungskonzept stellt
unter anderem auch die Entwicklungs-
strategie der Stadt Graz dar. Um das
libergeordnete Ziel der Klimaneutralitat
zu stirken, wiare es im Stadtent-
wicklungskonzept zu verankern.

GemaR § 21 und 22 des Steiermarkischen
Raumordnungsgesetzes 2010 legt das
Grazer Stadtentwicklungskonzept (STEK)
die Entwicklungsziele der Stadt tiber einen
Planungszeitraum von 15 Jahren fest.
Rechtlich stellt das STEK eine Verordnung
dar, welche von der Steiermarkischen
Landesregierung zu genehmigen ist. Zum
Kontrollzeitpunkt stammte das aktuellste
STEK 4 aus dem Jahr 2013. Die Rechts-
wirksamkeit der letzten Anderung war
mit September 2021 dokumentiert.

Das STEK 4 beinhaltete zehn allgemeine
Prinzipien zur Entwicklung der Stadt
(siehe rechts). Alle MaRnahmen und
Projekte der Stadtentwicklung hatten
den Prinzipien zu folgen. Die Prinzipien
tangierten die Themenfelder Umwelt,
Energie, Treibhausgase und Klimaer-
warmung.

Ziele und Malknahmen enthielt das
STEK 4 auf Sachbereichsebene. Die
darin aufgezeigten Handlungsfelder, wie
zum Beispiel Gebaude, Grinraum und
Mobilitat, deckten sich im Wesentlichen
mit jenen des Landes, des Bundes und der
Européischen Union. Einige der Ziele und
MalRnahmen des STEK 4 waren geeignet,
die Grazer Klimaneutralitat zu fordern.

Darunter fielen die Einschrankung von
Energietragern mit hohen CO,- oder Fein-
staubemissionen, der Ausbau von Infra-
struktur fir umweltschonende Mobilitat
sowie die Erhéhung des Baumbestandes.
Flr den StRH war jedoch keine direkte
Verbindung der Ziele und MaRnahmen
mit Emissionsbudgets feststellbar. Daher
war keine Uberpriifung moglich, ob diein
der Vergangenheit selbst gesetzten Grazer
Ziele mit Ubergeordneten Erfordernissen
im Einklang standen. Darlber hinaus
strebte das STEK die Sicherung und den
Ausbau der Bedeutung des Flughafens
Graz-Thalerhof an. Aus Sicht des StRH
ware dieses Ziel nur schwer mit der Klima-
neutralitat in Einklang zu bringen.

Am 16. September 2021 diskutierte der
Gemeinderat zwei dringliche Antrage. Die
Antrage thematisierten die Bebauung
und Versiegelung sowie die Zunahme
von Anleger:innenwohnungen in Graz.
Gegenstand der Antréage war eine Revi-
sion des Grazer Flachenwidmungsplans
bzw. Stadtentwicklungskonzepts. Der
Gemeinderat nahm beide Antrage mit
Mehrheit an.

Der StRH betont die Bedeutung des
STEK als Ubergeordnete Entwicklungs-
strategie der Stadt Graz. Als zentrales
Leitdokument soll das STEK Klarheit und
Widerspruchsfreiheit in den Zielen der
Stadt sicherstellen und eine strategische
Gesamtsteuerung ermdglichen. Auch das
Ubergeordnete Ziel der Klimaneutralitdt
ware im STEK zu verankern, um eine

Grundsatze fiir die Stadtentwicklung
§ 3 des Stadtentwicklungskonzept 4.0
Graz entwickelt sich zu einer

»Smart City”.

Graz ist wesentlicher Akteur

der regionalen Entwicklung.

Graz stellt ein ausgewogenes
Gesamtsystem dar.

Graz bekennt sich zu einer
integrierten Stadtentwicklung.

Graz bietet attraktive Lebens-
bedingungen im gesamten Stadtgebiet.

Graz bekennt sich zu einem
qualitatsvollen Wachstum.
Graz bietet Urbanitat und
Vielfalt.

Graz erhdlt seine Handlungs-
spielrdume.

Graz bekennt sich zu einer gelebten
Baukultur mit seinem Weltkulturerbe.

Graz bekennt sich zum Schutz seines
Grlnraumes.

klimaneutrale Grundausrichtung aller
Organisationseinheiten und Strategien
zu etablieren.

Bisher vermisste der StRH eine strate-
gische Gesamtsteuerung des Themen-
feldes Klima und Energie im Haus Graz.
Darilber hinaus fehlten klare Berichts-
und Evaluierungssysteme. Der StRH greift
in der Folge drei Beispiele heraus, um ein
Lernen fur die Zukunft zu ermoglichen.
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Strategie fiir ein vernetztes Griinsystem (,,Griines Netz Graz“)

Kriterium

Ergebnis

Bewertung

Fachliche Zustandigkeit

Stadtbaudirektion

10. Grundsatz: ,,Graz bekennt sich zum Schutz seines Grinraums*
Ziel: ,Vernetzung von Biotopen, Griinflichen und Freiraumen”

Verankerung im STEK 4.0

Klare Zielformulierung

Vernetzung bestehender Griin- und Freiflachen durch lineare,
verbindende Griinelemente

Evaluierung von
MaRnahmen (ex ante)

Kein Anstol} eigener MaBnahmen in den vergangenen Jahren, dennoch
Wirkungsanalyse empfohlen

Evaluierung von
MafRnahmen (ex post)

Kein Anstol} eigener MaBnahmen in den vergangenen Jahren, dennoch
Wirkungsanalyse empfohlen

Uberpriifung des
Zielerreichungsgrades

Uberpriifung, Anpassung und Weiterentwicklung empfohlen

HEHH

Das ,,Griine Netz Graz“ hat seinen
Ursprung im Jahr 2007. Als ,langer-
fristiges Leitbild (...), das schrittweise
umgesetzt werden soll” war es explizit
in den vertiefenden Betrachtungen zum
STEK 4.0 (S. 24) verankert.

Mit der Vernetzung von Grin- und Frei-
flachen war die Zielsetzung fir den
StRH klar nachvollziehbar. Das ,Grine
Netz Graz“ mdéchte Wege fir umwelt-
schonende Mobilitat sicherstellen
(Verkehrsfunktion), Lebensrdaume
erhalten (stadtokologische Funktion)
und den Frischluftstrom fordern (stadt-
klimatische Funktion). Zudem soll es
Moglichkeiten der Naherholung bieten
(Erholungsfunktion) und das Stadtbild
aufwerten (gestalterische Funktion).

GUTES BEISPIEL

e Klare Zielformulierung des ,Griinen
Netzes Graz”“.

Die Stadtbaudirektion gab an, dass das
,Grine Netz Graz” im Zuge der Stadt-
planung sowie bei Strallenbauten und
Bebauungspldanen Berlcksichtigung
finde. Der Fokus liege auf der Erhaltung
und Umsetzung moglicher Grinver-
bindungen. Ein eigener Budgetposten
fir das ,Grine Netz Graz“ existiere
nicht. Daher beeinflusse es die Stadt-
entwicklung, hatte in den vergangenen
Jahren jedoch keine eigenen MalRnahmen
angestolen.

Der Gesamtzielerreichungsgrad des
,Grinen Netzes Graz“ blieb fir den StRH

unklar. Die Stadtbaudirektion erklarte,
dass eine Uberpriifung derzeit nicht
vorgesehen sei. Aus Sicht des StRH ware
eine regelmaRige Bewertung des Ziel-
erreichungsgrades bedeutsam, um den
jeweils aktuellen Handlungsbedarf im
,Grunen Netz Graz” ableiten zu kdnnen.
Fachliche Kriterien sollten fur die Haufig-
keit der Bewertung maligeblich sein.

Neben dem ,Grinen Netz Graz” nutzte
die Stadt in den vergangenen Jahren
weitere Instrumente zur Sicherung
und Erweiterung von Grinflachen. Die
Stadt pflanzte Baume (MalRnahmen-
programm Grazer Stadtbaum), errichtete
Parkanlagen (Trassenpark Stdgirtel,
Quartierspark Reininghaus), kaufte Wald-
flachen (Plabutsch) und erhohte die Nutz-
barkeit des bestehenden Griinraums
(Murufer). Aus Sicht des StRH ware ein
Gesamtkonzept fur die Entwicklung der
Grazer Grunflachen bedeutsam. Das
,Grine Netz Graz” bietet diese Uber-
greifende Perspektive. Umso wichtiger
wadre aus Sicht des StRH dessen regel-
méaRige Uberpriifung, Anpassung und
Weiterentwicklung. Anzustreben ware
eine Ausweitung des ,Grinen Netzes
Graz” in Stadtteilen mit geringer Grin-
flache pro Einwohner:in.

Alle stadtischen MaRnahmen zur Grin-
raumsicherung sind vor, wahrend und
nach ihrer Umsetzung zu evaluieren.
Aus Sicht des StRH sind hierfur die
Bewertungskriterien der ZweckmaRig-
keit und Wirtschaftlichkeit geeignet.
Die ZweckmaRigkeit bestimmt den
Beitrag der MaRnahmen fir die Klima-

neutralitdat der Stadt. Man kodnnte
damit die eingesparten Treibhausgas-
emissionen ermitteln. Eine Bewertung
der Wirtschaftlichkeit jeder einzelnen
MalRknahme kénnte durch Gegeniber-
stellung der eingesparten Treibhaus-
gasemissionen mit den Gesamtkosten
erfolgen

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

e Die bisherige Wirkung des ,,Grlinen
Netzes Graz“ in den Bereichen der
Stadtplanung, StraBenbauten und
Bebauungsplane analysieren.

e Den Zielerreichungsgrad des
,Grinen Netzes Graz” bewerten.

e Den Beitrag des ,Grinen Netzes
Graz“ zur Klimaneutralitat darstellen
und dabei den Baumkataster sowie
die Radkarte der Stadt Graz nutzen.

e Das ,Grine Netz Graz” anpassen
und weiterentwickeln.

e Alle Mallnahmen zur Grinraumsi-
cherung jahrlich auf ZweckmaRig-

keit und Wirtschaftlichkeit prifen.

e Alle Ergebnisse dem Gemeinderat

und der Offentlichkeit vorlegen.
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Energiemasterplan Graz (Kommunales Energie- und Klimaschutzkonzept)

Kriterium

Ergebnis

Bewertung

Fachliche Zustandigkeit

Umweltamt

Verankerung im STEK 4.0

Ziel: ,Umsetzung und laufende Aktualisierung des Kommunalen
Energiekonzeptes”

Klare Zielformulierung

Umfassender Katalog an qualitativen und quantitativen Zielen

Evaluierung von
MaBnahmen (ex ante)

Kosten, kein Nutzen

Evaluierung von
Maflnahmen (ex post)

Verknilipfung mit Basisprogrammen, Angabe von
Ressourceneinsparungen und Treibhausgasreduktionen

Uberpriifung des
Zielerreichungsgrades

Qualitative Ziele schwer messbar, quantitative Ziele nicht vollstandig
evaluiert

HEHHEE

Der Energiemasterplan Graz (ehemals
Kommunales Energie- und Klimaschutz-
konzept) war im STEK 4.0 verankert. Er
enthielt eine Vielzahl an Zielen.

Qualitative Ziele hatte der Gemeinderat
im Grundsatzbeschluss zum Kommu-
nalen Energie- und Klimaschutzkonzept
bereits 2008 formuliert. Die Ziele
umfassten unter anderem die Themen-
felder Nachhaltigkeit, Steigerung der
Energieeffizienz, Einsatz erneuerbarer
Energietrager und Senkung von Emis-
sionen. Quantitative Ziele waren dem
Aktionsprogramm zum Kommunalen
Energie- und Klimaschutzkonzept aus
dem Jahr 2011 zu entnehmen. Der StRH
zahlte Uber 25 quantitativ messbare
Ziele. Zumeist waren Zielwerte bis 2020
vorgegeben. Die Existenz und Klarheit
sowie den Horizont der Ziele bewertete
der StRH positiv.

GUTES BEISPIEL

e Klare Zielformulierung im Kommu-
nalen Energie- und Klimaschutz-
konzept.

In einem Gesprach mit dem StRH
erlauterte das Umweltamt, dass Ziele
relevante Handlungsfelder hervorheben
kénnten. Im Bereich der qualitativen Ziele
kann der StRH diesem Ansatz folgen:
Qualitative Ziele eignen sich, um Visionen
zu formulieren oder MaBnahmen der
Bewusstseinsbildung und der stadtischen
Vorbildwirkung anzustoRen. Da qualita-
tive Ziele schwer fassbar sind, rat der StRH
zu einem sparsamen Umgang mit ihnen.

Um Erfolgsgrade valide bestimmen zu
kénnen, beflrwortet der StRH quantita-
tive Ziele. Alle quantitativen Ziele sollten
sieben Charakteristika aufweisen:

i. eine prazise Formulierung,

ii. eine eindeutige Messbarkeit,

iii. eine klare Erreichbarkeit,

iv. einen relevanten Inhalt,

V. einen festen Zeithorizont,

vi. eine 6kologische Bedeutung und

vii. einen verantwortungsbewussten
Ressourceneinsatz.

Der Grundsatzbeschluss zum Kommu-
nalen Energie- und Klimaschutzkonzept
(2008) kiindigte die Erarbeitung von
MaRnahmen mit entsprechenden
Kosten-Nutzen-Schatzungen an. Das
Aktionsprogramm (2011) enthielt eine
Mafnahmenliste. Manchen MaRnahmen
waren Kostenabschadtzungen
zugeordnet. Prognosen zum erwarteten
Nutzen unterblieben hingegen. Das
Umweltamt erklérte dem StRH, dass
die eingeschrankte Datenverfligbar-
keit und externe Einflussfaktoren eine
Abschatzung unmdglich gemacht hatten.
Aus Sicht des StRH ist eine Ermittlung des
erwarteten Nutzens fir die Prifung von
ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit
der MaRnahmen essentiell.

Eine Ubersicht Uber umgesetzte
MalRnahmen enthielten der Zwischen-
bericht (2018) sowie der Evaluierungs-
bericht (2020) des Energiemasterplans
Graz. Der StRH begriiRt im Evaluierungs-
bericht (2020) die VerknlUpfung der
Malnahmen mit Basisprogrammen (z.B.

Energiemasterplan) und mit Kennzahlen
(z.B. Einsparung von Ressourcen, Reduk-
tion von Treibhausgasemissionen).

GUTES BEISPIEL

e Evaluierung von MaRnahmen des
Energiemasterplans Graz.

Der Evaluierungsbericht (2020)
enthielt dartber hinaus eine Erfolgs-
bewertung der qualitativen und quan-
titativen Ziele. Qualitative Ziele stellten
sich als eingeschrankt messbar und
entsprechende Indikatoren als schwer
definierbar dar. Somit war der Erfolg
im Wesentlichen lediglich auf Basis von
Einzelbeispielen darstellbar. Bei einem
Grolteil der quantitativen Ziele des
Energiemasterplans vermisste der StRH
eine Evaluierung. Der Evaluierungs-
bericht (2020) stellt den Umsetzungs-
stand von lediglich acht Zielen dar. Die
Ergebnisse zeigen, dass die Stadt Graz
finf der selbst gesetzten Ziele erreichte.
Diese umfassten das Haus Graz (Energie-
bedarf, Fahrzeuge) sowie die Fernwarme
(Anschlisse, Nutzung der Abwarme von
Industrieanlagen). Licken in der Evaluie-
rung quantitativer Ziele begriindete das
Umweltamt mit der eingeschrankten
Datenlage und gednderten Schwer-
punkten.
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Der StRH hélt es flr vorteilhaft, den Enger-
giemasterplan mit dem Klimaschutzplan
zu kombinieren. Ebenfalls einflieRen
sollten die Evaluierungsergebnisse des
6. MaRnahmenkatalogs zum Immissions-
schutzgesetz Luft. Darlber hinaus ist
zwischen den Anwendungsbereichen
von qualitativen und quantitativen Zielen
zu unterscheiden. Mittels Zwischen-
zielen ist dem Gemeinderat und den
Grazer Blrger:innen ein klares Bild Gber
Erfolge zu vermitteln. Bewertungsinter-
valle sollten auf fachlichen Abwégungen
zwischen Kosten und Nutzen beruhen.

MalRnahmen wdren aus Sicht des StRH
vorab und anschlieRend jahrlich zu evalu-
ieren. Dabei sollten die ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit in Hinblick auf die
Klimaneutralitdt im Vordergrund stehen.
Das Umweltamt Gbermittelte dem StRH
eine Gegeniberstellung der Kosten
verschiedener KlimamaRnahmen mit
den eingesparten CO_-Emissionen. Somit
lieBen sich die MaRnahmen hinsichtlich
der Kosten pro vermiedene Tonne CO,
vergleichen. Der StRH stellte erhebliche
Unterschiede bei den Vermeidungskosten
fest. Umso wichtiger ist, in Zukunft nur
MaRnahmen mit einer hohen Wirkung
pro eingesetztem Euro umzusetzen.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

e Die Datenerfassung innerhalb des
Hauses Graz verbessern, um die
Effekte von MaRnahmen des Ener-
giemasterplans Graz prognosti-
zieren zu konnen.

e BeiFehlen exakter Daten Prognosen
auf Basis von fachlich zu begrin-
deten Szenarien und Bandbreiten
erstellen.

e Die Erfolge aller im Energiemaster-
plan Graz gesetzten Ziele konse-
quent kontrollieren.

e Die Berechnungen des Umwelt-
amtes zu den Kosten und Wirkungen
von Klimamalnahmen weiterentwi-
ckeln, ausbauen und laufend aktuell
halten.

e Alle Ergebnisse dem Gemeinderat
und der Offentlichkeit kommuni-
zieren.

Methode zur Priorisierung von KlimaschutzmaRnahmen.

Eigene Darstellung.

Einsparung |
t CO,3qu

® MaRBnahme 1

X MaRnahme 3

Je steiler die Linie,
desto grofSer ist die
Einsparung pro
eingesetztem Euro

Gesamtkosten
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Mobilitdtsstrategie der Stadt Graz (Verkehrspolitische Leitlinie 2020,

Mobilitatskonzept 2020)

Kriterium

Ergebnis

Bewertung

Fachliche Zustandigkeit

Abteilung fur Verkehrsplanung

Grundsatze der Verkehrspolitischen Leitlinie 2020:
»,Nachhaltigkeit steht im Mittelpunkt”
,Graz als Stadt der kurzen Wege”

Verankerung im STEK 4.0

,Mobilitdt ist in ihrer Gesamtheit zu betrachten”

000

»Mobilitdt im urbanen Raum bedeutet Vorrang fiir die
Sanfte Mobilitat”

,Graz als Teil einer Region setzt auf Kooperation”

Klare Zielformulierung

Acht quantitative ibergeordnete Ziele, zudem Ziele fiir die Nahmobilitat
und fiir die Zufriedenheit der Biirger:innen

000

Evaluierung von

MaRnah t
aBnahmen (ex ante) Verkehr

Priorisierung von MaRnahmen hinsichtlich Zielerreichung, finanzieller
Rahmenbedingungen, Verkehrssicherheit und Masterplan 6ffentlicher m

Evaluierung von
MafRnahmen (ex post)

Evaluierung vorgenommen, aber dem Gemeinderat und der
Offentlichkeit nicht vorgelegt

Uberpriifung des
Zielerreichunﬂrades

Uberpriifung vorgenommen, aber dem Gemeinderat und der
Offentlichkeit nicht vorgelegt

Stellungnahme 3

Aus Sicht des StRH verfiigt die Stadt Graz
iber einen wesentlichen Steuerungs-
hebel im Bereich der Mobilitat. Die
bisherige Mobilitatsstrategie der
Stadt Graz bestand aus der Verkehrs-
politischen Leitlinie 2020 und dem
Mobilitatskonzept 2020 (Ziele, Verkehrs-
planungsrichtlinie, MaBnahmen).

Bereits im Jahr 2010 beschloss der
Gemeinderat mit der Verkehrspolitischen
Leitlinie finf Grundsdatze der Grazer
Verkehrspolitik. Gleichzeitig setzte das
Land Steiermark im Regionalen Verkehrs-
konzept Ziele fur die Starkung der umwelt-
schonenden Mobilitat in Graz.

Darauf aufbauend legte der Gemeinderat
im Jahr 2012 acht Gbergeordnete Ziele
fest. Die Ziele hatten die Reduktion des
motorisierten Individualverkehrs bis
zum Jahr 2021 im Fokus. DarUber hinaus
formulierte der Gemeinderat Ziele fir die
Nahmobilitat (fuRlaufige Erreichbarkeit)
und die Zufriedenheit der Blrger:innen
(Verkehrssicherheit, 6ffentlicher Verkehr,
Parkplatzsituation, Luftqualitat). Gleich-
zeitig beschloss der Gemeinderat die
Verkehrsplanungsrichtlinie. Als Hand-
lungsanleitung flr die Verwaltung defi-

nierte diese Richtlinie Standards fur die
Planung und Umsetzung von MalRnahmen
im Verkehrsbereich.

16 Mobilitatsziele fiir 2021

e 38 ibergeordnete Ziele

e 3 Ziele fur die Nahmobilitat

® 5 Ziele zur Zufriedenheit

Ein umfangreiches MaRnahmen-
programm verabschiedete der
Gemeinderat im Jahr 2015. Der StRH
hebt die Priorisierung der MalBnahmen
hinsichtlich Zielerreichung, finanzieller
Rahmenbedingungen Verkehrssicherheit
und Ubereinstimmung mit dem Master-
plan Offentlicher Verkehr positiv hervor.

GUTES BEISPIEL

e Klare Zielformulierung und Vorab-
Evaluierung von MaRRnahmenin der
Mobilitatsstrategie der Stadt Graz.

Im STEK 4.0 waren die Grundsatze
der Verkehrspolitischen Leitlinie 2020
verankert. Darlber hinaus verweis das
STEK 4.0 auf das Grazer Mobilitats-
konzept 2020. Der StRH bewertet diese
Verbindungen positiv.

Dem StRH lag der Erste Evaluierungs-
bericht zur Mobilitdtsstrategie aus
dem Jahr 2017 vor. Der Bericht enthielt
eine Erfolgsmessung der Ziele und
MalBnahmen: Ende 2016 erreichte
die Stadt Graz laut Evaluierungs-
bericht lediglich eines von acht tber-
geordneten Zwischenzielen — und selbst
dieses nur duRerst knapp. Sechs Ziele
verfehlte die Stadt klar, die MalRzahlen
hatten sich sogar verschlechtert. Bei
der Nahmobilitdt erreichte die Stadt
Graz zwei von drei Zwischenzielen.
Eine Auswertung der Zufriedenheit war
aufgrund der eingeschrankten Daten-
lage nicht moglich. Der Anteil der bis
Juni 2017 vollstdndig umgesetzten
Malknahmen betrug 11 %. Der Ausschuss
fur Verkehr diskutierte diesen unerfreu-
lichen Bericht mehrmals, stellte ihn
jedoch zurtick. Im Gemeinderat wurde
der entsprechende Tagesordnungs-
punkt zwei Mal zurickgezogen. Somit
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erlangten der Gemeinderat in seiner
Gesamtheit und die Offentlichkeit von
den Inhalten des Berichts keine Kenntnis.
Aus Sicht des StRH wirkte sich die nicht
erfolgte Beschlussfassung des Berichts im
Gemeinderat negativ auf die Umsetzung
konkreter Empfehlungen (Erlass einer
Stellplatzverordnung, Uberarbeitung der
Verkehrsplanungsrichtlinie etc.) aus.

Aktualisierte Evaluierungsberichte lagen
dem StRH nicht vor. Der StRH konnte
daher lediglich den Erfolgsgrad von sieben
Ubergeordneten Zielen zur Verkehrs-
mittelwahl weiter beobachten. Er glich
das tatsdchliche Mobilitdtsverhalten
im Jahr 2021 mit den entsprechenden
Zielwerten ab. Zu beachten ist, dass die
Covid-19-Pandemie die Grazer Mobilitat
im Jahr 2021 beeinflusste. Dies betrifft
sowohl die Anzahl der Wege als auch die
Wahl des Verkehrsmittels.

16 Mobilitatsziele fiir 2021

® 4 Ziele erreicht

o 3 Ziele verfehlt

e 9 Ziele nicht auswertbar

GemaR den Analysen des StRH erreichte
die Stadt Graz vier der sieben bewert-
baren Ziele zur Verkehrsmittelwahl.
Der Erfolg von einem weiteren Uber-
geordneten Ziel, drei Zielen im Bereich
der Nahmobilitat und finf qualitativen
Zielen blieb unbestimmt. Berechnungen
Uber die angestrebte Einsparung von
Treibhausgasemissionen unter Beriick-
sichtigung globaler Klimaziele waren dem
StRH nicht méglich.

Im Jahr 2021 beschloss der Gemeinderat,
die Mobilitatsstrategie der Stadt Graz zu
aktualisieren. Klare Ziele fir die Erreich-
barkeit und Lebensqualitdt in Graz soll
ein integrierter, strategischer und lang-
fristiger Sustainable Urban Mobility
Plan (SUMP) setzen. Mit finfjdhrigen
Zwischenzielen wirde der SUMP bis ins
Jahr 2040 reichen.

Die Existenz von Zwischenzielen bewertet
der StRH positiv. Er spricht sich daflr aus,
die Intervalle der Zwischenziele fachlich
zu begriinden. Aus den Zielen abgeleitete
Malnahmen waren aus Sicht des StRH
jahrlich zu evaluieren. Alle MalRnahmen
sollten flr das Ziel der Klimaneutralitat
zweckmadRig und wirtschaftlich sein.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNGEN

e Alle Ziele und MalRBnahmen der
Mobilitatsstrategie der Stadt Graz
evaluieren.

e Ergebnisse dem Gemeinderat sowie
der Offentlichkeit vorlegen und
dabei die demokratische Kontrolle
sicherstellen.
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3. Ein Modell fiir die Zukunft

Mit dem Ziel der Treibhausgas-
reduktion von jéhrlich 10 % ab 2022
gab der Gemeinderat die Basis fiir die
kommenden KlimaschutzmafSnahmen in
Graz vor. Der Zielerreichungsgrad wird
auch an der Kreuzung zwischen Kdrntner
StrafSe und Glirtel ablesbar sein. Wenn
der Verkehr hier bereits im néchsten Jahr
leiser ist, der Hals nicht mehr so kratzt
und die Zahl der Fahrrider zunimmt,
befindet sich die Stadt Graz auf Kurs.

Geschiftsstelle
Referat Klimaschutz-
beauftragte:r

Bereits heute verfiigt der Grazer
Gemeinderat Giber Werkzeuge, mit
denen er das Haus Graz steuern kann.
Die Steuerungsrichtlinie und das Stadt-
entwicklungskonzept ermachtigen
das oberste Organ der Stadt, zu leiten
und zu lenken. Der StRH empfiehlt, die
vorgegebene Organisationsstruktur zur
Erarbeitung von Klimaschutz-Aktions-
planen mit den bestehenden Instru-
menten des Grazer Gemeinderates zu
verknupfen.

Fiir die Strukturierung der Organisa-
tion zur Erarbeitung von Klimaschutz-
Aktionsplanen mochte der StRH ein
Modell vorstellen. Das Modell basiert
auf den zentralen Instrumenten des
Gemeinderats:

e der Steuerungsrichtlinie und

e dem Stadtentwicklungskonzept.

Neben dem Ziel der Klimaneutralitat
legte der Gemeinderat im Marz 2022
die Organisationsstruktur zur Erarbeitung

Gemeinderat
Politisches Kernteam
Steuerungsgruppe

Organisationseinheiten des
Hauses Graz

Arbeitsgruppen

Das folgende Modell beschreibt den
empfohlenen Steuerungsprozess
im Themenfeld Klima und Energie.
Globale Zielsetzungen bilden darin den
Ausgangspunkt fur die Klimaneutralitat
in Graz. Das Modell verbindet die
Organisationsstruktur zur Erarbeitung
von Klimaschutz-Aktionsplanen mit der
Steuerungsrichtlinie des Hauses Graz.
Das Stadtentwicklungskonzept wirkt
dabei als klares Steuerungsinstrument
des Gemeinderats. Das Reporting an das
oberste Organ der Stadt erfolgt durch ein
valides Bewertungssystem.

von Klimaschutz-Aktions-pléanen fest.
Darin enthalten waren ein politisches
Kernteam, eine Steuerungsgruppe, die
Fachabteilungen und weitere Arbeits-
gruppen. Das Umweltamt und die Stadt-
baudirektion sollten die Entwicklung der
Aktionspldne koordinieren. Als Geschafts-
stelle war das Referat Klimaschutzbeauf-
tragte:r vorgesehen. Die folgende Grafik
bildet die Organisationsstruktur ab.

Koordination
Umweltamt,
Stadtbaudirektion
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Gesamtsteuerung.
Eigene Darstellung auf Basis von BMK (2021a), BMK (2021b), EU (2022b), Bundeskanzleramt Osterreich (2021),
BMDW (2022), Land Steiermark (2022), Stadt Graz (2010), Stadt Graz (2022a) und Gilweiler (2005).

Ubereinkommen von Paris

Begrenzung der globalen Erderwarmung auf maximal zwei Grad Celsius gegenlber vorindustriellen Werten

U

EU Green Deal

Reduktion der Treibhausgasemissionen von mindestens 55% gegeniiber 1990

Klimaneutrales Europa bis 2050

U

Osterreich

Reduktion der Treibhausgasemissionen bis 2030 um 36% gegentiber 2005 (auBerhalb Emissionshandel)
Anteil erneuerbarer Energie am Gesamtstromverbrauch von 100% bis 2030 (national bilanziell)

Klimaneutralitat bis 2040

O

Steiermark
Klimaneutralitat bis 2050

Ziele fur Treibhausgasemissionen, Energieeffizienz und erneuerbare Energietrager bis 2030

N

Graz
Klimaneutralitat bis 2040, angestrebt bis 2030

Ziele

Steuerung

Laufende Einbettung in Stadt-
Erfolgs- entwicklungskonzept
potenziale Klarheit
Geben Widerspruchsfreiheit
Ziele vor Zielerreichung

definieren

Debatte tiber

Ubergeordnete Zielsetzungen
Zeigen Gesamtausrichtung auf

Gemeinderat
BeschlieBt und Uiberwacht Ziele

Stadtsenatsreferent:in ¢--> Politisches Kernteam
Trifft strategische Entscheidungen
Kommuniziert nach innen und nach auRen

Steuerungsgruppe
Stellt Gesamtkoordination sicher
Genehmigt Aktionsplane und fuihrt Controlling durch

Organisationseinheiten des Hauses Graz
Arbeiten konkrete MalRnahmen aus

Debatte Giber

Ergebnisse

Reporting
Einbettung in valides

Bewertungssystem Erfolge
Klarheit Messen
Widerspruchsfreiheit Resultate

Zielerreichung
darstellen

Innerhalb des Modells ermdglichen die
folgenden Elemente ein Zusammen-
spiel.

® Internationale und nationale Bestre-
bungen stellen libergeordnete Ziel-
setzungen flr die Abmilderung der
Klimakrise dar. Das Ubereinkommen
von Paris gibt die angestrebte Gesamt-
ausrichtung auf globaler Ebene vor.
Das Ziel der Begrenzung des globalen
Temperaturanstiegs spiegelt sich in
den Vorgaben der Europaischen
Union, der Republik Osterreich und
des Landes Steiermark wider. Darauf
aufbauend mochte die Stadt Graz
mit dem Ziel der Klimaneutralitat bis
2040 (Idealfall bis 2030) ihren Beitrag
leisten. Der StRH hebt die Konsistenz

Mafinahmen
Setzen Ziele um

dieser Vorgabe mit internationalen
und nationalen Zielsetzungen positiv
hervor.

GUTES BEISPIEL

e \Verbindung des Grazer Klimaneut-
ralitatsziels mit globalen Erforder-
nissen.

e Dem Gemeinderat als oberstem

beschlieRenden und iberwachenden
Organ der Stadt obliegt die Formu-
lierung, Anpassung und Abdnderung
von Zielen als laufende Erfolgspo-
tenziale. Besonders bedeutsam ist
aus Sicht des StRH dabei die demo-
kratische Debatte im Gemeinderat.
Bei der Formulierung von Zielen sind

Klarheit und Widerspruchsfreiheit
zentral. Darauf aufbauend kénnen
die Organisationseinheiten wirkungs-
volle MaRnahmen erarbeiten.
Die angestrebte Senkung der Emis-
sionen um jahrlich 10 % lasst einen
wesentlichen Einfluss auf Graz
erwarten. Aus Sicht des StRH missen
die Ziel- und Organisationsstruk-
turen der Stadt diesen umfassenden
Einfluss abbilden. In Graz stellt das
Stadtentwicklungskonzept die Uber-
geordnete Entwicklungsstrategie dar.
Hier wére das Ziel der Klimaneutralitat
zu verankern, um eine klimaneutrale
Grundausrichtung aller Organisa-
tionseinheiten zu etablieren. Darauf
aufbauend sollten alle Strategien
und Anreizsysteme im Haus Graz die

26



Klimaneutralitat fordern. Daher sind
die bestehenden sowie zuklnftigen
Strategiepapiere und Boni auf das Ziel
der Klimaneutralitdt zu Gberprifen
und auszurichten.

Bisher nicht genannte Strate-
gien und Grundsatzbeschlisse
der Stadt Graz (Auswahl)

Abfallvermeidungsprogramm
der Stadt Graz

Aufbau eines Klima-Informa-
tionssystems

Bildungsstrategie 2020 — 2025
Carsharing-Ausweitung in Graz
Dekarbonisierungsstrategie fur
die offentliche Busflotte in Graz
Digitale Agenda Graz
Flachenwidmungsplan der
Landeshauptstadt Graz
Jugendstrategie 2022 bis 2026
Kinder- und Jugendstadt Graz
Klimawandelanpassung in Graz
— Aktionsplan 2022

Masterplan ,Maintenance Graz
Linien”

Masterplan Offentlicher Verkehr
Masterplan Radoffensive 2030
Mittelfristige Budgetstrategie
Preisfixierungsstrategie fir
Strom und Gas

Radoffensive Graz

Raumliches Leitbild der Landes-
hauptstadt Graz

Sportstrategie 2030 — Stadt Graz

SchlieRlich ist sicherzustellen,

hinaus erfordern MaRnahmen eine
Gesamtkoordination. Sie dirfen sich
nicht widersprechen.

In der Vergangenheit blieben
die erwarteten Wirkungen von
MafRnahmen im Bereich Klima und
Energie oftmals im Dunkeln. Aus Sicht
des StRH sind fir das Klimaneutrali-
tatsziel unverzlglich geeignete
MaRnahmen erforderlich. Bei den
Malnahmen ist der erwartete Beitrag
zum Gesamtziel zu bewerten.

Der Gemeinderat und die Offentlich-
keit benotigen Informationen bezlg-
lich erreichter und nicht erreichter
Erfolge. Ein klares und verstandliches
Berichtssystem soll den Gemein-
derat erméchtigen, die Ergebnisse zu
debattieren und Uber Ziele zu reflek-
tieren. Die Organisationseinheiten
haben daher die Zielerreichung
auf Basis valider Daten regelmaRig
zu kommunizieren. Ein Reporting-
system soll die ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit von MalRnahmen
bewerten. Dabei sind nur ursdch-
liche Wirkungen der Malknahmen
auf Ziele und keine externen
Einflussfaktoren zu berUcksichtigen.
Die Evaluierung von Zielerreichungs-
graden und MaRnahmen im Bereich
Klima und Energie fand bislang unzu-
reichend statt. Aus Sicht des StRH ist
in Zukunft eine regelmalige, klare
und umfassende Bewertung zentral.
Diese konnte auf einem aktualisierten
und weiterentwickelten Dashboard
der Stadt Graz beruhen (Auszug siehe
unten).

FUr das Ziel der Klimaneutralitat
schlagt der StRH ein Reporting nach
dem folgenden Schema vor.

Mit der Forderung eines Bewertungs-

systems steht der StRH im Einklang
mit dem Européischen Rechnungshof.
Dieser hob im Sonderbericht 09/2022
die Bedeutung von Klima-Uber-
wachungssystemen hervor.

Aktionsplan

Zielvorgabe

Beitrag zum Gesamtziel

Verantwortliche Stelle

MessgroRe

Messintervall

Startwert 2022

Wert aktuelles Jahr (IST)
Zielwert aktuelles Jahr (SOLL)
Zielerreichung aktuell

Zielwert 2030

Das skizzierte Modell des StRH stellt
kein Novum dar. Vielmehr kombiniert
es die Organisationsstruktur zur Grazer
Klimaneutralitat mit den bestehenden
Instrumenten des  Gemeinderats.
Es soll helfen, die Klimaneutralitdt in
Graz zu erreichen. Der Gemeinderat ver-
flgt Uber alle notwendigen Werkzeuge,
um dieses einstimmig beschlossene Ziel
umzusetzen. Die gesamte Stadt muss
nun ins Handeln kommen.

dass die Steuerung durch den
Gemeinderat Uber die Stadtsenats-
referent:innen zu den Abteilungen,
Beteiligungen und Eigenbetrieben
fuhrt. Die Organisationsstruktur
zur Erarbeitung von Klimaschutz-
planen ist daher ehestmdglich in die
bestehenden Ablaufe zu integrieren.
Dies bedeutet, dass die Organisations-
struktur jedenfalls alle zustandigen
Stadtsenatsreferent:innen umfassen
muss. Alle weiteren erforderlichen 565
Stab- und Liniensysteme sind in die
Entscheidungsstrukturen des Grazer
Steuerungsmodells einzugliedern.

e MaBnahmen sollen die Zielerrei-
chung sicherstellen. Von Bedeutung
sind daher deren ZweckmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit. Dartber

GIRIA[Z

WIRTSCHAFT

13.558 ;

]
Arbeitssuchende

190.233 325.021

Beschiftigte Wohnbevilkerung

Mitarbeiterinnen

7.136 289.440 35.187

Firmengriindungen im Haus Graz Hauptwohnsitz Nebenwohnsitz

146.850

61.286 \

17.869

Studierende Unternehmen in Graz Frauen
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A.1 Prifmethodik

Im Entwicklungsprozess des gegen-
standlichen Berichts ging der StRH ite-
rativ vor. Die Ausgangsbasis bildeten
Recherchen in Dokumenten des Hau-
ses Graz sowie in offentlich verflg-
baren Quellen. Uber Gesprache mit den
gepruften Stellen erweiterte der StRH
seinen Wissensstand. Hierfir wahlte
er die Technik des strukturierten Inter-
views und lieR narrative Elemente zu.

Energiebedarf der Stadt Graz

Weitere Recherchen fiihrten den StRH
zu Folgefragen, welche er wiederum mit
den gepriften Stellen erérterte. Durch
diesen iterativ-zyklischen Prozess wollte
der StRH die tatsachliche Sachlage
bestmoglich abbilden und wirkungs-
volle Empfehlungen formulieren. Aus
Sicht des StRH ist die Nachvollziehbar-
keit der prasentierten Kennzahlen von
besonderer Bedeutung. Daher doku-

mentiert der gegenstdndliche Anhang
die Berechnungsschritte. Die folgenden
Tabellen kénnen Rundungsdifferenzen,
Vereinfachungen und Ungenauigkeiten
enthalten. Die Zahlen sollen einen Uber-
blick bieten und sind mit entsprechender
Vorsicht zu interpretieren.

Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
E [ b hinG

nergleverbrauch in Lraz, [a] 5.554 GWh Stadt Graz (2022a)
produktionsbasiert, 2019
Jahreserzeugung (Regelarbeitsvermégen) Energie Steiermark (2021),

. [b] 82 GWh

Murkraftwerk Graz-Puntigam Verbund (2022)
Anzahl Murkraftwerk

nza drerartwer e. [c] = [a/b] 68 Kraftwerke
zur Deckung des Energiebedarfs
Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Energieverbrauch in Graz,

gleverbrauch in araz [a] 5.554 GWh Stadt Graz (2022a)

produktionsbasiert, 2019

Jahreserzeugung Photovoltaik
(Abschatzung)

[b]

100 GWh/km?

Recherche Umweltamt

Flache Photovoltaik

c] =[a/b 56 km?
zur Deckung des Energiebedarfs [c] = [a/b]
Flache der Stadtbezirk
ache der Stadibezirice 53 km? Stadt Graz (2022g)
I, 0L, 1, IV, V., VL, VL, VL, IX. und X,
Emissionen der Stadt Graz
Parameter Berechnung Wert Einheit  Quelle
Emissionen Graz produktionsbasiert, (a] 5310 k Stadt Graz (2022a)
. . z
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2019 a & @ e @
Recherche Umweltamt unter
Berlicksichtigung von
Jahrliche CO,-Bindung einer Buche [b] 12 k Bayerische Landesanstalt fir
(Abschatzung) 8 Wald und Forstwirtschaft
(2011) sowie
co2online (2009)
Anzahl B3
nzahisaume [c] = [a/b] 443 Biume

zur Bindung der Emissionen
_
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Parameter Berechnung Wert Einheit  Quelle
Emissionen Graz konsumbasiert, (a] 13.650 k Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2019 @ ’ & adt Lraz @
Recherche Umweltamt unter
Beriicksichtigung von
Jahrliche CO,-Bindung einer Buche [b] 12 k Bayerische Landesanstalt flr
(Abschatzung) 8 Wald und Forstwirtschaft
(2011) sowie
co2online (2009)
Anzahl Baume
zan et . [c]=[a/b]  1.138 Béume
zur Bindung der Emissionen
Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Emissionen Graz produktionsbasiert, (a] 1.517.600 t Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente, 2019 al 2ot/ adt braz a
Recherche Umweltamt unter
Jz'a'hrlickie CO,-Bindung Waldflache (b] 1.200 t/km? BerUcksi.chtigung.von
(Abschatzung) Bundes-informationszentrum
Landwirtschaft (2022)
Waldflache
. . [c] = [a/b] 1.265 km?
zur Bindung der Emissionen
Flache der Stadt Graz 128 km? Stadt Graz (20225)
Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Emissionen Graz konsumbasiert, (a] 3.880.000 t Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente, 2019 al 2ol adt Lraz a
Recherche Umweltamt unter
Jéhrlicfie CO,-Bindung Waldflache (b] 1.200 t/km? BerUcksi.chtigung.von
(Abschatzung) Bundes-informationszentrum
Landwirtschaft (2022)
Waldflache
) L [c] = [a/b] 3.233 km?
zur Bindung der Emissionen
Flache der Stadt Graz 128 km? Stadt Graz (20225)
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Parameter Berechnung Wert Einheit  Quelle
Emissionen Graz produktionsbasiert, (a] 5310 k Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2019 @ ' & adt braz @
Emissionen Graz produktionsbasiert, (b] = [a] / 365 15 kg / T
CO,-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2019 -l@ &/ 138
Erforderliche Reduktion
gemal’ Zielpfad 2040, bis 2040 [c] -84 % Stadt Graz (2022a)
(vereinfacht)
Jahresbudget 2040
d] =[a] * (1+ 850 k
(Zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz) [d] = {a] * (1+{c]) 8
Ausschopfung Budget fiir 2040,
=[d]/[b 58 T
produktionsbasiert, pro Kopf, 2019 (] =[]} / b] age
Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Emissionen Osterreich produktionsbasiert, (a] 9.100 k Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2019 a ' & adt braz a
Emissionen Osterreich produktionsbasiert,
.. = 2
CO,-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2019 [b] = [a] /365 > kg /Tag
Jahresbudget 2040
(Zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz), [c] 850 kg
vereinfacht analog zum Budget fiir Graz
Ausschopfung Budget fiir 2040,
d] = b 34T
produktionsbasiert, pro Kopf, 2019 [d] = [c] / [b] age
Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Emissionen Steiermark produktionsbasiert, 11.100 k Stadt G 5022
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2018 (@] ' g adt Graz { a)
Emissionen Steiermark produktionsbasiert,
CO,-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2018 [b] = [a] /365 30 kg /Tag
Jahresbudget 2040
(Zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz), [c] 850 kg
vereinfacht analog zum Budget fiir Graz
Ausschopfung Budget fiir 2040,
d] = b 28 T
produktionsbasiert, pro Kopf, 2018 [d] = [c] / [b] age
Parameter Berechnung Wert Einheit  Quelle
Emissionen Wien produktionsbasiert, (a] 4.500 k Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2018 a ' g adt braz a
Emissionen Wien produktionsbasiert, b] = [a] / 365 12 kg /T
CO,-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2018 [b] = [a] g/ 13
Jahresbudget 2040
(Zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz), [c] 850 kg
vereinfacht analog zum Budget fiir Graz
A hopf Budget fiir 2040,
usschopfung Budget flr (d] = [c] / [b] 69 Tage

produktionsbasiert, pro Kopf, 2018
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Parameter Berechnung Wert Einheit Quelle
Emissi Grazk basiert

missionen braz konsumbastert, [a]  13.650 kg Stadt Graz (2022a)
CO2-Aquivalente pro Kopf, 2019
Emissionen Graz konsumbasiert

. ’ b] = 365 37 kg/T
CO2-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2019 [b] = [al/ g/Tag
Erforderliche Reduktion
gemaR Zielpfad KONSUM, bis 2040 [c] -86 % Stadt Graz (2022a)
(vereinfacht)
Jahresbudget 2040
d] = *(1+ 1.911 k
(Zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz) [d] = [a) * (1+{c]) &
Ausschopfung Budget fiir 2040,
=[d b 51T

konsumbasiert, pro Kopf, 2019 [e] = [d] / [b] age
Parameter Berechnung Wert Einheit  Quelle
Emissionen Osterreich konsumbasiert, (a] 13.400 k Stadt Graz (2022a)
CO,-Aquivalente pro Kopf, 2019 a ' & adt braz a
Emissionen Osterreich konsumbasiert,
CO,-Aquivalente pro Kopf und Tag, 2019 [b] = [a] / 365 37 ke /Tag
Jahresbudget 2040
(zieljahr fur Klimaneutralitat in Graz), [c] 1.911 kg
vereinfacht analog zum Budget fiir Graz
A hopf Budget fiir 2040,

usschopfung Budget fiir [d]=(c] / [b] 52 Tage

konsumbasiert, pro Kopf, 2019

Zielerreichungsgrad Mobilitatsstrategie der Stadt Graz

Ubergeordnetes Ziel Zielwert 2021 Istwert 2021 Zielerreichung 2021
Stark der Verkehrsmittel d
arkuing der verkenrsmitel aes 63% 60% Nicht erreicht

Umweltverbundes
Erhéhung des OV-Anteils 24% 18% Nicht erreicht
Erh6hung des Radverkehr-Anteils 20% 20% Erreicht
Stabilisierung des FuBgadngerinnen-Anteils 19% 21% Erreicht
Reduktion des MIV-Anteils im

40% 40% Erreicht
Berufspendlerinnen-Verkehr* ° 0
Reduktion der Anzahl der KFZ-Wege der Grazer
Wohnbevélkerung trotz 330.900 328.860 Erreicht
Bevolkerungszuwachs**
Steigerung des Besetzungsgrades von PKW 1,50 1,23 Nicht erreicht
Erhéhung der Verkehrssicherheit: Reduktion . .

-40% Nicht bestimmbar

der Verkehrsunfalle mit Personenschaden

Quelle

Stadt Graz (2022f)

Studie im Auftrag der
Abteilung fur
Verkehrsplanung

* MIV-Lenker:innen (exkl. Mitfahrer:innen)

** Von der Abteilung fir Verkehrsplanung berechnet
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Stellungnahmen

Stellungnahme 1: abgegeben von der Biirgermeisterin-Stellvertreterin

Der Bericht schafft es sehr gut die
Ergebnisse des Klimaschutzplan — Teil 1:
Eroffnungsbilanz verstandlich zu machen
und zeigt wie sehr notwendig es ist, in
effiziente KlimaschutzmaBBnahmen zu
investieren. Der Erschépfungstag unter-
streicht einmal mehr die Dringlich-
keit. Die Prifung und Bewertung der

angefthrten Strategien und Konzepte
liefern wertvolle Verdanderungs-
empfehlungen und Erkenntnisse fiur
zukinftige Vorhaben. Die Verankerung
des Ziels der Klimaneutralitdt werden
wir im Zuge der geplanten Revision des
Stadtentwicklungskonzeptes berick-
sichtigen. Die gewonnenen Erkennt-

Stellungnahme 2: abgegeben vom Umweltamt

Die im Rohbericht angefihrten
Grundlagen und Schlussfolgerungen
entsprechen — soweit es unsere
Zustandigkeitsbereiche betrifft (energie-
wirtschaftliche und allgemeine Aspekte
des Klimawandels) -vollinhaltlich den
fachlichen Einschatzungen des Umwelt-
amtes.

Es wurde dem Umfang und der
Komplexitat des Themas Klimaschutz im
Umfeld einer Stadt der GréRe von Graz
sehr gut Rechnung getragen und kénnen
die Schlussfolgerungen insbesondere
hinsichtlich Wichtigkeit und Dringlichkeit
raschen Handelns vollinhaltlich nachvoll-
zogen werden.

Stellungnahme 3: abgegeben von der Stadtbaudirektion

Die Abteilung fir Verkehrsplanung hatte
2017 alle vorgesehenen Schritte unter-
nommen,um den Gemeinderat bzw.
den vorberatenden Ausschuss Uber
die Zielerreichung der Evaluierung
zu informieren. Das der Bericht von
der Tagesordnung des Gemeinderats
der Stadt Graz zurlickgezogen wurde,
lag nicht in der Sphéare der Abteilung
fur Verkehrsplanung. Ebenfalls war
der Verkehrsplanung dadurch die im
Anschluss vorgesehene Information der
Bevdlkerung nicht mehr maoglich.

Die in der Uberarbeitung der Strategie
festgelegten Evaluierungsschritte (alle 5
Jahre) wurden aus 2 Grinden gewahlt:

Zundachst bedeutet das Erheben von
Mobilitatsdaten GroRteils einen betracht-
lichen finanziellen sowie personellen
Aufwand, wie die Beispiele , Mobili-
tatserhebung der Grazer Wohnbe-
volkerung” oder die Erhebung der
,Ziele fir die Nahmobilitat” zeigen. Die
Abteilung fur Verkehrsplanung hat aber
in den vergangenen Monaten auch auf
Grund des technischen Fortschritts neue
Methoden der Datenerhebung gefunden
und bereits angewandt, mit deren Hilfe
zuklnftig eine einfache, laufende Daten-
sammlung ermoglicht werden soll. Dies
ist z.B. die Auswertung von , Bewegungs-
daten aus Mobilfunkdaten”, die ,Durch-
fihrung der Mobilitdtserhebungim Form

nisse des StRH bestarken uns in unseren
Bestrebungen zu einem unmittelbaren
und konsequenten Gegensteuern, um
Treibhausgas-Emissionen zu reduzieren
und eine Klimaneutralitat zu erreichen.

Weiters ist festzuhalten, dass die
gewahlten Darstellungsformen das
Thema sehr anschaulich aufbereiten.

einer Onlinebefragung” oder der Ausbau
der ,Radverkehrszéhlstellen”.

Zweitens bendtigt es fir eine Erfolgs-
kontrolle von MaBnahmen im Mobili-
tatsbereich, die oft auch grundsatzliche
Verhaltensdnderungen der Bevolkerung
initiieren sollen, einen gewissen Zeit-
raum, um zu erkennen, ob diese
Maflnahmen wirken und tatsachlich zu
einer (Verhaltens-) Anderung gefiihrt
haben.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der StRH der Landeshauptstadt Graz unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitdten
der Stadtverwaltung. Seit 2011 ist er darlber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also die Stadtverwaltung
und die Beteiligungen der Stadt, Einblick nehmen darf. Der vorliegende Bericht ist ein Informationsbericht im Sinne des § 16 der

Geschaftsordnung fiir den StRH. Er dient zur Vorlage an den Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung Gber diesen Bericht erfolgen gemaR dem Statut der Landeshauptstadt Graz 1967 in

nichtéffentlicher und vertraulicher Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in
den Sitzungen des Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage

an den Kontrollausschuss im Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der StRH-Direktor

Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Signiert von

Windhaber Hans-Georg

Zertifikat

CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
L=Graz,ST=Styria,C=AT,

ﬂ Datum/Zeit

2022-08-01T11:31:57+02:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:

https://sign.app.graz.at/signature-verification verifiziert werden.
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