Stadt m Finanz- und Vermdgensdirektion

A 8 — 20246/2008-4 Graz, am 11.12.2008
Haushaltsanalyse 2009 Finanz-, Beteiligungs-
und Liegenschaftsausschuss
Berichterstatter:

Stadtrat Univ. Doz. DI. Dr. Gerhard Risch

Bericht
an den

Gemeinderat

Das Budgetreferat der Finanz- und Vermoégensdirektion legt — gemeinsam mit dem
Voranschlag 2009 — wieder eine Haushaltsanalyse dem Gemeinderat vor, der allen
Gemeinderatinnen und Gemeinderaten mit Hilfe von allgemein anerkannten Kennzahlen
einen noch besseren und genaueren Einblick in die Budgetsituation der Stadt Graz geben
soll, wobei anzumerken ist, dass alle Werte bis inkl. 2007 Rechnungsabschluss- und ab
2008 Voranschlagswerte darstellen:

1. Kennzahlen (jeweils in Mio. €) basierend auf dem Gesamthaushalt:

Budgetvolumen
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

06 B72,12 B9505 756,70 BE277 70853 795,49 8459
206 392 5323 5437 4450 5075 B4.04 748
Gesamtsumme 73504 74826 BT T 76026 85143 89257

Anmerkung: Trotz der vereinbarten Einsparungsmaf3nahmen steigt das OG-Volumen 2009
insbesondere durch den Einbau der vollen Summen flr den Verkehrsfinanzierungsvertrag
und der Leistungsentgelte fir die Wirtschaftsbetriebe, die zu budgetierenden héheren
Personal- und Pensionskosten und die Ausgabensteigerungen im gesetzlichen Sozial- und
Jugendwohlfahrtsbereich und der Landesumlage.
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Entwicklung des Budgetvolumen
(In Mio. €)
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Anmerkung: Bei der Erstellung des Voranschlages wird die OG. mit Rucklagenentnahmen,
Vermogens- und/oder Beteiligungstransaktion ,geschlossen”; die AOG wird groRteils mit
Darlehen und Rucklagenentnahmen finanziert. Der VA 2009 wurde in der OG. u.a. mit
insgesamt € 65,2 Mio. (VA 2008 € 89 Mio.) Uber Finanztransaktionen bei den Beteiligungen
(€ 30,7 Mio.), Rucklagenentnahmen (€ 1,5 Mio.), Immobilientransaktionen (€ 25 Mio.) und
GGZ-Kapitalentnahmen (€ 8 Mio.) ausgeglichen!

Entwicklung des Maastrichtergebnisses
(in Mio. €)
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Offentliche Sparquote

Gegendberstellung der Laufonden Einnshren und Ausgaben in %

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Laufende Einnahmen 570,02 590,98 576,18 586,55 648 51 719 61 754,24
Laufende Ausgaben 603 96 B47 17 63206 B2548 B57 37 756,33 77657
Saldo der Laufenden Geharung -33.94 56,18 55 88 -38.80 -9.36 -36,72 -22.33
Deckungsgrad der Laufenden Ausgaben 94 38% 91,32% 91,16% 93,78% 08 58% 95,14% 97 12%

Entwicklung der Offentlichen Sparquote
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Anmerkung: In den Voranschlagen 2008 und 2009 waren einige EinmalmalRnahmen (GGZ
und WB-Zuschlisse, Verkehrsfinanzierungsvertrag) enthalten. Weiters kam es 2009 zu
einigen Buchungsumstellungen (Finanztransaktionen bei den Beteiligungen,
Investitionsanteil beim VFV)! Anzumerken ist auch, dass einige der als ,laufend” zu
verbuchende Einnahmen keinen fortdauernden Charakter aufweisen (Pensionstibertragung
Graz AG, Sonderzuschuss des Landes uber €10 Mio.)

Um diese Effekte bereinigt, ergibt sich ein ,Laufender Saldo" wie folgt:

Laufender Saldo unter fortdauernder Betrachtungd. chne Einmalmagnahmen und
mit Systemumstellungen (VFV. "Dividende™)
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Entwicklung Eigene Steuern, Ertragsanteile und Gebdihren

2003 2004 2008 2006 2007 2008 2009
Eigene Steuem (KZ 10) 12500 130,24 137 02 13453 143,73 144,24 144 58
Ertragsanteile (KZ 1) 1687 32 187,71 185,38 197 41 2307 23301 256,29
Gebihren (KZ12) 5047 5433 8501 57 5 51,23 58,08 8505

Ausgabendeckung

Wesentliche ordentiche Ausgabe in % der Einnahmen aus Gemeindestetern und Erragsantetien (K2 10+,

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Persanal und Pensionen 24150 24353 205,40 21247 216,34 23704 24607
Schuldendienst (inkl. Eigenbetriebe) 52,26 32 k2 33,20 8577 55,34 56 65 58,38
Migten und Leasing 29 26,70 3166 3B 34,10 3733 3B87
Landesumlage 17,12 18,75 18,30 20,28 2158 2258 25,00
SHG-Zuzahlung I 27 04 2803 2350 34,98 38,45 43,26
JWiB-Zuzahlung 755 454 589 658 £,36 788 8,70
‘Vereinigte Bilhnen 1293 16,42 16,11 16,06 16,38 16,61 1696
‘Yerkehrsverbund/TaktfahrplanfVerkehrsdienstevertrag 11,86 13,33 12,1 11,85 A0z 49 59 f2 85
Politischen Organe 510 5,14 5,18 523 540 557 5,50
Gesarntsumme 39065 360,37 356,48 309,75 39852 471,80 505,69
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Personal und Pensionen 77 32% 76 9% B371% £3,99% B0,63% £2,72% £1,38%
Schuldendienst (inkl. Eigenbetriebe) 16,73% 10,26% 9.44% 16,80% 1551% 14,99% 14 56%
Mieten und Leasing 7 36% B.40% 982% 952% 9.56% 9.88% 9.72%
Landesumlage 548% 590% 586% 6,11% 5,05% 5597% 6,24%
SHG-Zuzahlung B,73% 8.,50% 059% 9,00% 9.81% 10,17% 10.79%
JWG-Zuzahlung 245% 143% 1.83% 1.38% 1.78% 208% 217%
Vereinigte Bilhnen 4,14% 5,16% 500% 484% 4,58% 4,39% 4,23%
Werkehrsverbund/Taktfahrplan®erkehrsdienstevertray 380% 419% 3.76% IET% 2,26% 13,15% 16 68%
Puolitischen Organe 163% 162% 161% 1.58% 151% 1.47% 1.37%
Gesarmthelastung in % 127 Bd% 122,15% 109,71% 117,38% 111,63% 124 ,83% 126,15%

Anmerkung: Personalkosten ab 2005 ohne Eigenbetriebe WB und GGZ!

Einnahmenstruktur

Wesentlich ordentliche Einnahmen in % der Laufenden Einnahmen

2003 2004 2005 200 2007 2008 2009
Summe der Laufenden Einnahmen 57002 590 99 576,18 586 55 648 51 719,61 754 24
Eigene Steuem (KZ 10) 21 93% 2204% 2378% 22 55% 22,16% 20,04% 19,17%
Ettragsanteile (KZ 11) 32 86% 31,76% 3217% 33 56% 32 36% 32,48% 33,58%
Gebihren (KZ 12) B.85% 9,19% 9.55% 9,83% 9.44% 8.21% 8,62%

Freie Finanzspitze

Saido der Laufenden Gebarung verrindert urn Tiigungen in % der Einnahmen sus Eigenen Stewern und Ertragsanteilen (KZ 10441,

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Saldo der Laufenden Gebarung -3394 -56,18 -55 88 -38.590 -9.36 -36,72 -2233
Tilgungsfreistellung 0,00 2450 2480 000 0,00 0,00 0,00
Darlehenstilgungen (inkl. Eigenbetriebe) 3385 2026 1947 3938 37 34 37,08 3785
Freie Finanzspitze ohne Tilgungsfreistellung 7279 -100 94 -100,15 -78.28 -46 70 -7381 -60,18
Freig Finanzspitze mit Tilgungsfreistellung 7279 -76 44 7535 -78.28 -46.70 -73.81 -60,18

Anmerkung: Die ,Freie Finanzspitze" wird auch ,Manotvriermasse” genannt. Die ,Freie
Finanzspitze* ist jene Kennzahl, die den Betrag ausweist, der flir neue Investitionen zur
Verfigung steht bzw. stehen soll. Aufgrund der Grazer Ergebnisse bei dieser Kennzahl
waren an sich keine weiteren Neu-Investitionen zuléssig!

Unter Beriicksichtigung des ,echten” laufenden Saldos (siehe Seite 3 unten) wirde sich
diese Kennzahl sogar drastisch weiter verschlechtern!
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Entwicklung der Freien Finanzspitze
(in Mio. €)
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Selbstfinanzierungskoeffizient

Einnabmen der AOG aus Rickiagen, Zufifirungen und Yemdgensverk dufen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Aulierardentliche Gebarung (392 5323 437 4450 075 B4.94 47 48
Selbstfinanziette Einnahmen 1981 187 16542 2086 4002 1185 987
Selbstfinanzierungskoefizient 30,99% 2230% 28,%6% 16 B8% 78.36% 17 84% 20,79%

Anmerkung: Der Selbstfinanzierungskoeffizient gibt den ,selbstfinanzierten“ Anteil der AOG
wieder; der Rest wird mit Darlehensaufnahmen bzw. Transferzahlungen des Bundes/Landes
/EU bedeckt. Siehe auch Finanzierung der Auf3erordentlichen Gebarung (siehe Seite 6).

Fihanzierung der Ordentlichen Gebarung
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ertragsantelle 187,32 187,71 185,38 197 41 21307 2331 264
Gemeindeabyaben 125 13024 13702 13453 14373 14424 14458
Gebhren 47 83 50 518 6123 53,08 B5,05
Leistungserldse 109,14 11566 11829 12380 136,31 145,85 15402
Transferzahlungen Bund+Land 3331 1355 4419 4140 4459 B2 1472
Gewinnentnahimen 19,45 1256 705 00 178 1475 245
Wieteinnahmen 1145 1283 1481 1419 1477 1540 15,39
Pensionsibertragung Graz AG 345 375
Ricklagenentnahmen 2508 (AL 7169 0% B,72 ki 412
ermigengrerkdute a7 8042 8684 3208 257 2189 50
Sonstige Einnahmen 594 66,54 42 BE: 1876 6143 7912

672,12 6% 05 76,7 8277 70953 79649 8453
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Finanzierung der Auflerordentlichen Gebarun

003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘erdulerung v.unbeweglichem Yermigen 1153 1 203 113 003 0,00 0,00
Kapitaltransferzahlungen 044 185 50 71 458 295 014
Rilcklagenbehebungen 761 1086 1337 19,73 3999 1165 987
Aufnahime von Darlehen 4343 37 94 3207 1581 489 1872 75
Sonstige Einnahmen 03 158 189 072 128 062 022

B332 5323 b4 37 M5 5075 64 94 47 48
Ordentliche Gebarung nach Aufgabenbereichen

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2009 in %
Allgemeine Yerwaltung 160099168 | 159.394.150 | 186429430 | 162293327 16R.A77.043 | 1BBA72000 | 191.313.100 2253%
Erziehung und Untericht A1.802.921 BAA722|  ERIB6A3Z| 70393653 7REN S| 7983000 B4.308.A00 993%
Finanzwirtschaft 36.410.963 43527918 | 134676681 46361 869 45.411.000 50.859.000 52031500 6,15%
Kunst 37,361,068 41.158.159 37 415.484 38,766,453 1744723 39.811.400 41,250,800 4 38%
Offertliche Dienstleistungen 99213 8.773 6% 36014 AEB 32690140 39.855.928 40.055.400 40.207 500 476%
Private Dienstleistungen THOOMTET | 1T4T44TER | A0RATIATR| 10RDA2523 G907 AR9 | D9A40A00 |  HRAERTAON N A8%
Sonstiger Verkehr 166034508 18.360.800 1223820 12963638 94300 S0897800  G4EDZ0D 750%
Soziale Wohlfahrt 131849710 | 131317151 | 134086281 | 13896437 186.967.955 | 172126100 | 1B0.110.600 A%
Staats- und Rechtssicherheit 19.820 297 18.741.258 18623814 19531019 20.208 968 21.966.100 22,567 500 257%
Stralten 15,083 773 11.304 252 0679215 B077 24 34.077 519 41.379.400 46.203.000 547%
Sonstiges 043033 2E2E15 | 517225 24.108.534 MER ) A0 28T IN%
Gesamt 672119570 |  695.050.063 | 756.697.294 |  692.765.761 709.533.065 |  796.491.800 |  9845.388.300 100%
AuRerordentliche Gebarung nach Aufgabenbereichen
2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009 2009 in %

Allgemeine Yerwaltung 3854 621 2.178.040 2378122 2420389 2053 868 5 561,500 3396 800 7.16%
Erziehung und Untenicht 1 B33 548 1932474 2103173 2220193 £.085.528 B.456.300 £1059.100 1055%
Kunst 1891784 1.944 %5 296139 539145 450553 9RR 500 B&R 400 138%
Offertliche Dienstleistungen 1.881.378 763670 163277 1.691.863 817171 1120600 5,027,000 1059%
Private Dienstleistungen 32677 869 27.181.004 8700127 18.154 201 14433 447 21.330.400 17016300 304%
Sonstiger Yerkehr 1.021.693 236,245 5730638 8933515 16.063.194 10.416.000 £.360 900 1340%
Straften BRI | 14THER9| 1239738 5002529 7H62082 | 13589100 £.136,600 1282%
Sonstines 2656 261 426179 2362182 1534 445 2.986.100 543240 3820500 B 5%
Gesamt 63.921.200 53.229.256 54,370,815 44.496.651 50.752.055 64.944.900 47.478.000 100%

Anmerkungen zu den beiden Tabellen betreffend Aufgabenbereiche: Vorlage fir diese

Auswertung war das Buch ,Aufgabenorientierte Gemeindefinanzierung in Osterreich* von
Brothaler/Sieber/Schonback/Maimer/Bauer;
Fur diese Auswertungen wurden Aufgaben nach funktionellen Kriterien in Anlehnung an das
UNO-Schema COFOG unterschieden und durch Zuordnung der VRV-Abschnitte 1997

zusammengefasst.

Ausgaben der OG nach Aufgabentypen

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009 in %
Ballungsraumspezifische Aufyaben 5013A544 |  SABDARO0| 54127543 | HDA37.428 £2597.904 | BAOS3.000|  EA.OGZEOD B05%
Basisaufiaben B02146004 | 521042232 | S7OB407Z | S03242822 | BO5159552| A7GA7OE00| 615.737.400 7283%
Naturraumbezogene Aufijaben 432775 456,514 B31.147 576.2% 863416 £77.900 770,600 003%
Eentralirtliche Aufgaben 111405136 | 17986517 | 122037877 | 129809176 140912173 | 151575300 160.817.700 1902%
B72119560  F950S00B3  FAGEDT294  BUDVRSTR! 70953305 7ORAD1B00  B45388.300 100 00%
Ausgaben der AOG nach Aufgabentypen
Il 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009in %
Ballungsraumspeziische Aufyaben 1241084 BITAZ3|  A209.470|  9E24E 1705523 | MOBA0D| 4355100 9.17%
Basisaufijaben S703R341|  4B493907| 470RO4RR | 425081 MNBEII|  5LANTH0| 42342900 B9,18%
Naturraumbezogene Aufgaben 0 0 50.000 1416 143.419 0 0 000%
Zentralirliche Aufyaben EBNTTA| 408231 1.242.890 747 487 3336190 1.721.000 J80.000 154%
G1921198 5320925 BAWOME 44495651 E0752055  GAS44800 47478000 10000%
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2. Kennzahlen (jeweils in Mio. €) Darlehens- und Leasingschulden:

Schuldenstand (mit Eigenbetriebe)

2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009
Darlehen 47543 43310 80571 485,38 453,02 480 72 480 51
Pro-Kopf-Werschuldung aus Darlehen 2101 2180 223 2145 2002 2170 2,168

2003 2004 2005 2005 2007 2008 2009
|Maastr\cht-SchuIdensiand BT 28158 254 30 A4 643 21587

Schuldendienstquote

Schuidendienst ink), Leasing in Bezug auf Laufende Einnahmen brw, KZ 10+11

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Schuldendienst (inkl Eigenbetrighe) 5226 3262 3320 5577 55,34 56,65 58,38
Leasing 10,24 1,23 1173 11,39 11,40 1151 10,39
Schuldendienstguate Il 5250 4385 4493 B7 16 BE.74 5,16 5927
Schuldendienstyuote lll in Bezug auf Lfd E. 1096% 7 42% 7.80% 11 45% 10,29% 9.47% 9.18%
Schuldendienstquate Il in Bezuy auf KZ 10+11 2001% 13.79% 13,84% 2023% 18.71% 18,03% 17.28%

Anmerkung: Die fur 2004/2005 beschlossenen Tilgungsfreistellungen wurden in diesen
Berechnungen nicht beriicksichtigt!

Kredit-Darlehensportfolio

Bi-Euribar 29 59% | 145 277 103 97
Fixzinssatz 35,88%| 176.152 955 B2
SMR Bund 350%| 17.205.755 55
120-Euribor 15,36%| 75.403.182 55
BM-CHF-Libor 553%| 27.133.333 31
Fixzinssatz (gefirdert) 8 B2%| 42307 5374 96
Bundesanleihe 0E0%| 2.935.059 44
Sonstige 092%| 4.499.500 593

100,00% 450815306 37

Anmerkung: Diese Tabelle stellt die Darlehensanteile verzinst mit den diversen

Zinsindikatoren inkl. der Darlehen der Eigenbetriebe dar. Die Durchschnittsverzinsung liegt
derzeit bei rund 3,75%!
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Konsolidierte Finanzschulden

il a0 il Pl 07 il a0
Stadt Graz 5dp 4 56306 57274 54671 508,18 5B 551
Beteligungen 15 183,14 414 4526 4159 56,34 58152
b24,19 74,1 81418 91 97 3G 104273 111128

Konsolidierte Finanzschulden
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@ Stadt Graz @ Beteiligungen

Der Finanz-, Beteiligungs- und Liegenschaftsausschuss stellt den
Antrag,

der Gemeinderat wolle den vorstehenden Informationsbericht betreffend ,Haushaltsanalyse
2009“ zur Kenntnis nehmen.

Der Bearbeiter:

(Kicker)

Fur den Abteilungsvorstand: Der Finanzreferent:

(Mag. Mlakar) (Stadtrat Univ. Doz. DI. Dr. Gerhard Rusch)

Angenommen in der Sitzung des Finanz-, Beteiligungs- und Liegenschaftsausschusses

Der Vorsitzende: Die Schriftfuhrerin:
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