Stadt m Finanz- und Vermogensdirektion

0g
A 8 — 2559/2007-5 Graz, am 20.5.2008
Haushaltsanalyse 2008 Finanz-, Beteiligungs-

und Liegenschaftsausschuss
Berichterstatter:

Stadtrat Univ. Doz. DI. Dr. Gerhard Risch

Bericht
an den
Gemeinderat

Das Budgetreferat der Finanz- und Vermdégensdirektion legt — gemeinsam mit dem
Voranschlag 2008 — wieder eine Haushaltsanalyse dem Gemeinderat vor, der allen
Gemeinderatinnen und Gemeinderaten mit Hilfe von allgemein anerkannten Kennzahlen
einen noch besseren und genaueren Einblick in die Budgetsituation der Stadt Graz geben
soll:

1. Kennzahlen (jeweils in Mio. €) basierend auf dem Gesamthaushalt:

Budgetvolumen

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
0G f56,22 672,12 £95 05 756,70 9277 70953 795,49
ADG 20952 5392 5373 5437 44 50 2075 G4 24
Gesarmtsumme A66 04 736 04 743,28 81107 737 27 760,28 BR1 43

Anmerkung: Trotz der vereinbarten Einsparungsmafl3nahmen steigt das OG-Volumen 2008
insbesondere durch den Einbau des Verkehrsdienstevertrages, die Ubernahme der
Pensionslasten der Grazer Stadtwerke AG., die zu budgetierenden héheren Personalkosten
und die Ausgabensteigerungen im gesetzlichen Sozial- und Jugendwohlfahrtsbereich.

Die atypische Hohe der AOG 2002 war durch die Abwicklung der EGG-Transaktion und von

Umschuldungen nach erfolgter Vorfinanzierung der OWGes beim Bad zur Sonne, PH
Rosenhain und Geriatrie bedingt.

Seite 1



Entwicklung des Budgetvolumen
(In Mio. €)

OAOG
B OG
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Maastrichtergebnis a0 20 2004 2005 206 a0 2008
| | 313 16| 213 075 | 1894 a5 4

Anmerkung: Bei der Erstellung des Voranschlages wird die OG. wiederum mit
Rucklagenentnahmen, Vermdgens- und/oder Beteiligungsverkaufen ,geschlossen”; die AOG
wird grof3teils mit Darlehen und Ricklagenentnahmen finanziert. Der VA 2008 wurde in der
OG. u.a. mit insgesamt € 76 Mio. (VA 2007 € 46,3 Mio.) tber Sonderdividenden (€ 26 Mio.),
Rucklagenentnahmen (€ 30 Mio.) und Immobilientransaktionen (€ 20 Mio.) ausgeglichen!

Entwickhig des Maastrichtergebnisses
(in Mio. €)
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Entwicklung Eigene Steuern, Ertragsanteile und Gebiihren

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Eigene Steuern (K2 10) 12777 12500 13024 13712 134 63 14373 14424
Ertragsanteile (<2 11) 19430 187 32 187 71 185,38 197 41 21307 23311
Gebilhren (K2 12) 4929 5047 5433 250 a7 65 B1.23 59,08
Ausgabendeckung
Wesentiiche ordentliche Ausgabe in % der Einnabren aus Gameindesteusin und Ertragsanteilen (KZ 10+11)

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
Persanal und Pensionen 23163 241 50 24383 205 40 A2 47 216 34 237 D4
Schuldendienst {inkl. Eigenbetriebe) 47 00 5226 3262 3320 55,77 56,34 56,55
Wigten und Leasing 2073 2298 2670 3158 3151 34,10 3733
Landesumlage 1785 1712 18,75 18,50 2028 2159 2258
SHG-Zuzahlung 2842 2725 27 04 2803 2990 3499 3B45
JWG-Zuzahlung 504 7 B 454 589 6 58 536 7,88
‘ereinigte Bihnen 12108 1293 1642 16,11 1608 16,38 16,61
Werkehraverbund/Taktfahrplan®Yerkehradienstevertrag 1142 11186 1333 121 1185 B2 4959
Palitischen Organe A8 510 5,14 518 523 540 BA7
Gesamtsumme 37922 398 65 388,37 366 48 389,75 398 52 471,80

2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
Persanal und Pensionen 71.92% 77 32% 76,59% B3,71% B3 99% a7 24% 62,72%
Schuldendienst (inkl. Eigenbetrisbe) 14 58% 16,73% 10,26% 9 44% 16 80% 14 5% 14,89%
Wigten und Leasing B 44% 7.36% 8.40% 9.82% 952% 9,02% 59,85%
Landesumlage 5.50% 548% 5.90% 586% 511% 571% 597%
SHG-Zuzahlung 5.82% 8.73% 5.50% B569% 500% 9,.26% 10,17%
JWG-Zuzahlung 1 56% 245% 143% 1.53% 1 .58% 1.58% 208%
‘ereinigte Bihnen 374% 414% 9,16% 5.00% 4 B4% 4,33% 4,39%
Werkehraverbund/Taktfahrplan®Yerkehradienstevertrag 3A5% 380% 4.19% 3.76% 3A7% 2.12% 13,15%
Palitischen Organe 158% 153% 152% 151% 1.58% 1.43% 1.47%
Gesamtbelastung in % 17 74% 127 5% 122 15% 109.71% 17 38% 105, 44% 124 B3%
Einnahmenstruktur
Wesentiich ordentliche Einnahmen in % der Laufenden Einnahmen

2002 2003 2004 2005 200 2007 2008
Summe der Laufenden Einnahrmen 587 08 57002 580,95 576,18 506 55 648 54 71961
Eigene Steuem (KZ 10) 21 76% 2193% 22 04% 2378% 22 95% 22,16% 20,04%
Ertragsanteile (K7 11) 33,10% 3286% 31 76% P217% 33 FR% 32 85% 32.48%
Gebihren (KZ 12) 5.40% 8.85% 9,19% 955% 9.83% 9.44% B.21%
Freie Finanzspitze
Saldo der Laufenden Gebarung vermindert um Tilgungen in % der Einnahimen aus Eigenen Stewern und Eriragsantelien (K2 10+11)

2002 2003 2004 2005 200k 2007 2008
Saldo der Laufenden Gebarung -1059 -3394 -56 18 Balaki -390 933 36,72
Tilgungsfreistellung 000 000 2460 24 80 0,00 000 0,00
Darlehenstilyungen (inkl. Eigenbetriche) 3273 3BoEs 2026 1947 3938 M 37m
Freie Finanzspitze ohne Tilgungsfreistellung 4272 279 -100,94 -100,15 -7 28 -4k G7 -f3,481
Freie Finanzspitze mit Tilgungsfreistellung 4272 7279 -7k 44 783 7828 -4k B7 73,81

Anmerkung: Die ,Freie Finanzspitze" wird auch ,Mandvriermasse” genannt. Die ,Freie

Finanzspitze" ist jene Kennzahl, die den Betrag ausweist, der flr neue Investitionen zur
Verfiigung steht bzw. stehen soll. Aufgrund der Grazer Ergebnisse bei dieser Kennzahl

waren an sich keine weiteren Neu-Investitionen zuldssig!
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Entwicklung der Freien Finanzspitze

(in Mio. €)
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Offentliche Sparquote

Gegenliberstellung der Lawfenden Einnahmen und Ausgaben in %

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Laufende Einnahmen 587 08 57002 530,99 576,18 536 55 B48 54 719561
Laufende Ausgaben 597 K7 603,96 647 17 632 06 62545 B57 87 756,33
Saldo der Laufenden Gebarung -1059 -33.94 56,18 -55 83 -38 80 033 36,72
Deckungsgrad der Laufenden Ausgaben 98 23% 94 38% 91 32% 91 16% 93 78% 95 58% 95,14%

Anmerkung: Nach Auffassung des KDZ-Zentrum fur Verwaltungsforschung sollte
hinsichtlich des Uberschusses der Laufenden Einnahmen tber die Laufenden Ausgaben in
Relation zu den Laufenden Ausgaben mittelfristig ein Wert von 20% gehalten werden.

Entwickhing der Offentlichen Sparquote
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Selbstfinanzierungskoeffizient

Einnghmen der AQG aus Rickisgen, Zufibnngen und Varmigensverkdufan

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Aulterardertliche Gebarung 20982 B3o2 B33 5437 4450 074 F4 94
Selbstfinanzierte Einnahmen 17 84 19,81 1187 15 42 2086 anm 1155
Selhstfinanzierngskoefizient 8.50% 30.95% 22.30% 28,35% 46 B3% 78,85% 17 34%

Anmerkung: Der Selbstfinanzierungskoeffizient gibt den ,selbstfinanzierten* Anteil der AOG
wieder; der Rest wird mit Darlehensaufnahmen bzw. Transferzahlungen des Bundes/Landes
/EU bedeckt. Siehe auch Finanzierung der Aul3erordentlichen Gebarung.

Finanzierung der Ordentlichen Gebarung

200 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ertragsanteile 1943 187 32 187 71 185,38 197 4 21307 233711
Gemeindzabgaben 12777 125 13024 13702 134 63 14373 14424
Gebilhren 1929 5047 54,33 5501 a7 B5 6123 59,08
Leistungzerise 16,14 108,14 115,66 11828 12380 1B 14585
Transferzahlungen Bund+Land 53,08 nAH I3FA 4419 4150 44 59 312
Gewinnertnahmen 4157 1945 1255 705 noo 17 3 1475
Migteinnahmen 1108 1145 1283 1481 1419 1477 15,30
Riicklagenentnahmen 0g 265 117 71pa 1. b2 A7
Yermigensverkiufe pLEn a7 0 42 34 a2 25 nm
Sonstige Einnahnen 36,58 294 G659 k42 62 4876 94 55

b6, 2 572,12 595,05 56,7 69277 70953 796 43

Einnahmenanteile der Ordentlichen Gebarung

W 11.91%

0 3.98%

W 1.92% 0 29,34%

01.85%

04.41%

W18.11%
018.31% 07.42%
O Ertragzanteile B Gemeindeabgaben O Gebiilwen
O Leishmgserlise O Transterzahlungen Bund+Land O Gewinnentnahmen
M Mieteinnahmen [ Riicklagenentnahmen B Vermdogensverkiufe
B Sonstige Einnalunen
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Finanzierung der AuBerordentlichen Gebarung

2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008
Verdulerung v unbewaglichern Vermigen 9% 15 1 20 113 0o 000
Kapitaliransferzahlungen 043 044 185 am mm 458 255
Riicklagenbehebungen 73 751 10,86 1337 1573 305 1156
Aufahime von Datlehen 10482 4343 3784 07 16,81 489 472
Sonstige Einnahmen 099 o 158 189 072 15 052
208 81 6352 533 BT 45 IR B4 04
Einnahimenanteile der Aufierordentlichen Gebarung
W0,95%
O 17,94%
W 76,56%

@ Verauberung v.unbeweglichem Vermagen B Kapitaltransferzahlungen

O Riicldagenbehebungen B Aufinalune von Darlehen

B Songtige Einnalunen
Ordentliche Gebarung nach Aufgabenbergichen

203 2004 205 2006 207 208 2008 1n %

Allgemeing Yerwaltung 0093768 | 159394750 | 156429430 16229334 | 1BSA7043| 185572000 2330%
Erziehung und Unterricht BIB0ZSRT | B4207212| BRIBREEZ| 7039B65D 7R 97| 79851000 10,03%
Finanzwirtschaf BA0WE3 | 5G| 13ETEEN | 4686189 HAN000| 50855000 B.39%
Kunst JEI088 | 41058759 I MBAR4| JBTHEAAI JIATE) BENA0 500%
Offertliche Disnstleistungen 9921 381 8773699 | 3014668 | 32690140 BHESYA | 40055400 503%
Private Dienstlzistungen 1EA00 75| TR 0BT R18 | 108052583 G117 097 89R40500 11.25%
Sonstiger Yerkehr 6EB4550 | 18368866 | 12288220 1296363 943410 50567800 A%
Soziale Wohlfahrt 1318470 131317961 | 134086281 | 134T | 1EROR19ES | 172126100 1%
Staats- und Rechissicherheit 19820297 | 18741258 | 18E23814 )  195M019 N208%3|  A.%68100 2,/6%
Straften 15063773 104262 | 0B85 3807724 MBS 4379400 520%
Sonstiges HOIWI| BE2EG| BAT2HEN| A10653 HEGIA| 42100 304%
Gesamt 672.119.570 |  695.050.063 |  756.697.204 | 692.765.761 |  709.532.993 | 796.491.800 100%
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Auterordentliche Gebarung nach Aufgabenbereichen
03 00 2005 2006 7 2008 08 in %

Allgemeine Verwaltung IBAED| 21TB0MD| 23| 24039 2063068 | 551500 856%
Erziehung und Untericht 1690548 | 1932474 | 2903073 220193 BORRSYE|  BASGA0 9.94%
Kunst 1591784 | 1944085 9,039 539045 450 648 968 600 1.49%
(ifertliche Dienstleistungen 1891378 7E3470 3T 1EBIARI BI7AT| 1120600 173%
Private Dienstlaistungen TETTERD | JABI0B4 | BT | 1BIEAIT 14433447 | 2330400 PR%
Sanstier Verkehr 1021693 TBUE|  57N6B/| BIWAE|  1G0EII94| 10416000 16,04%
Strallen 18540044 | 147HEE9| 1233730 9002929 7AR2002| 13599100 2094%
Sonstiges DEERART|  AZSITER|  232082|  1E3MS 296.000| 5492400 846%
Gesamt 63920200 | 53229256 | GAT08M5 |  MA9G651| 50752055 | 64044900 100%

Anmerkungen zu den beiden Tabellen betreffend Aufgabenbereiche: Vorlage fir diese
Auswertung war das Buch ,Aufgabenorientierte Gemeindefinanzierung in Osterreich* von
Brothaler/Sieber/Schonback/Maimer/Bauer;

Fir diese Auswertungen wurden Aufgaben nach funktionellen Kriterien in Anlehnung an das
UNO-Schema COFOG unterschieden und durch Zuordnung der VRV-Abschnitte 1997
zusammengefasst.

Ausgaben der 0G nach Aufgabentypen |

2003 2004 2005 06 2007 2008 2008 in %
Ballungsraumspezifische Aufyaben 58.136644 | S4B94800 | 54127543 |  ERA374N 52597924 | B3.059.000 B.54%
Basisaufyaben SO2046014 | 521942232 579840721 | S03242922| 505159480 | 576179500 72 34%
Naturraumbezogene Aufyaben 132775 456514 B31147 576235 863416 577 900 0,09%
Zentralirliche Aufgaben 111405136 | 117956517 | 122087877 | 129809176 | 140912173| 151575300 19,03%

B/2119560  B9O.0S0063  7HGEO7234  BO2TBATE! 709432993 796.491.800 100,00%

Anteile der Aufgabentypen an der Ordentlichen Gebarung

O&,54%
W 18,74%

00,08%

E72,64%

O Ballungsraumspezifische Aufpaben O Basisaufzaben O Naturraumbezogene Aufzahen B Zentralorthiche Aufzaben
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Ausgaben der AOG nach Aufgabentypen

2003 2004 A 2008 2007 2005 2008 in %
Ballungsraumspezifische Aufgaben 1.241.004 KL VE] 5209.470 9522467 17019523 | 11.006.100 16.9%5%
Basisaufyaben 5030341 | 48493802 47060456 | 34220291 02965323  52.217.600 80 40%
Naturraumbezogene Aufgaben 0 0 50.000 1.416 143419 0 0,00%
Zentraldrtliche Aufgaben 5641773 4,083 231 1.242.890 T47 457 3.336.190 1.721.000 265%

BIS21198 532292%  S4370815 44490850 S0792085 64544900 100 00%

Anteile der Aufeabentvpen an der Aufierordentlichen Gebarung

W 1,68%

O 2140%

B 76,92%

O Balungsraumspezifische Aufgaben 0 Basisaufgaben O Maturrawmbezogene Aufgaben B Zentraltribche Aufzaben

. Kennzahlen (jeweils in Mio. €) Darlehens- und Leasingschulden:

Schuldenstand (mit Eigenbetriebe)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Darlehen 470 84 475 43 48310 0571 485,38 45302 45333
Pro-Kopf-Verschuldung aus Darlshen 2081 2101 2,180 2723 2145 2002 2139

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
|Maasiricht-SchuIdensiand 263 A6 27167 281 98 296,23 28108 257 41 276 43
Netto-Neuverschuldungsquote
Darishensaufnabmen abzdglich Datiehanstiiouncen in % der Laufenden Einnatimen bzw. KZ 10411

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Darlehensaufnahmen 104,82 4343 379 3207 1539 497 68,00
Darlehenstilgungen (inkl Eigenbetriebe) 3213 385 2026 1947 393 T 7m
Neuverschuldungy 7269 458 17 68 1260 2349 3237 09
In % zu den Laufenden Einnahmen 12.38% 0.80% 299% 2.19% -4 00% -4 09%, 4.30%
In % zu den KZ 10411 22587% 147% 550% 391% 7 07% 307% 8,18%
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Schuldendienstquote

Schuldendionst ink! Leasing in Bezug auf Laufends Elnnatimen bow K7 10+11

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Schuldendienst (inkl Eigenbetriebe) 4710 226 3262 3320 5577 5534 655
Leasing 940 1024 1A 173 1138 1140 1151
Schuldendienstquote Il BB AD 2,50 1385 4453 B7 16 BB 74 B8,16
Schuldendienstquote ll in Bezug auf Lfd.E 961% 1096% 7 42% 7.80% 11 45% 10,29% 8.47%
Schuldendienstquote Il in Bezug auf KZ 10+11 17 5% 2001% 1379% 1394% 023% 18.71% 18,03%

Anmerkung: Die flr 2004/2005 beschlossenen Tilgungsfreistellungen wurden in diesen
Berechnungen nicht beriicksichtigt!

Verschuldungsgrad n.d. Stmk. Gemeindeordnung

Schuldendisnst abzdglich Eradtza in Relation zu den Einnafmen K7 {0417

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Schuldendienst 470 5226 3262 3320 5677 56,34 56,55
Ersitze 434 2581 2,76 347 3.2 345 343
Nettoschuldendienst | 42 6 4945 2986 2473 5255 51689 53,22
Nettoschuldendienst Il (inkl. Leasing) 526 5969 4108 41 46 £3 54 £329 64,73
Nettoschuldendienst Il {inkl. Tilgungsfreistellung) 5216 e st Bh 59 BB 26 £354 B39 G473
Surame |in Bezug auf Summe KZ 10411 1325% 1583% 9.33% 9.22% 15 83% 14 54% 14,08%
Surnme Il in Bezug auf Summe KZ 10+11 16,16% 19.11% 12 52% 12 B6% 19 26% 17.74% 17,13%
Surnme Il in Bezugy auf Summe KZ 10+11 16,16% 19.11% 2063% 2055% 19.26% 17.74% 17.13%

Verschuldungsgrad nach der Steiermirkischen Gemeindeordnung

25%
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0 0
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r 16,16 e
15% A 12,9296 % A
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Einstufingen:
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nld Leasing - il Tilgungsfreistelng
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Kredit-Darlehensportfolio
Gh-Euribor 30 50% | 147 687 732 04
Fixzingsatz 36 40% | 176,152 955 23
=ME Bund 3608%| 17.318.434 47
12M-Euribor 1003%| 48.5258.993 53
Gh-CHF-Libaor oh1%| 27.133.333 31
Fixzinssatz (gefirdert) 917%| 44.374 266 56
12M-CHF-Libar 3.18%| 15.400.000,00
Sonstige 154% 7.431.421 57
100,00% 483927 146,81

Anmerkung: Diese Tabelle stellt die Darlehensanteile verzinst mit den diversen
Zinsindikatoren inkl. der Darlehen der Eigenbetriebe dar. Die Durchschnittsverzinsung liegt
derzeit bei rund 4,1%! (Die konsolidierte Gesamtverschuldung inkl. Eigenbetriebe und
Schulden von Beteiligungen, fur welche die Stadt Graz haftet, betragt Ende 2008
voraussichtlich rund € 1,03 Mrd.)

Der Finanz-, Beteiligungs- und Liegenschaftsausschuss stellt den
Antrag,
der Gemeinderat wolle den vorstehenden Informationsbericht betreffend ,Haushaltsanalyse
2008" zur Kenntnis nehmen.
Der Bearbeiter:
(Kicker)
Der Abteilungsvorstand: Der Finanzreferent:

(Mag. Dr. Kamper) (Stadtrat Univ. Doz. DI. Dr. Gerhard Risch)

Angenommen in der Sitzung des Finanz-, Beteiligungs- und Liegenschaftsausschusses

Der Vorsitzende: Die Schriftfiihrerin:
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