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1. Ausgangslage
Mit den Gemeinderatsberichten GZ: A23-000786/2021/0047 ~Dekarbonisierungsstrategie Fernwirme
GroRraum Graz“ vom September 2022 sowie GZ: A23-000786/2021/0094 ,Verbindlicher Dekarbonisierungsplan
2024, Fernwdrmeversorgung GroRfraum Graz vom Juni 2024 wurde die zentrale Bedeutung der zwei
lokalwirtschaftlichen  Kreislaufwirtschaftsprojekte »Energiewerk Graz“ (EWG) und ,Energetische
Klarschlammverwertung Géssendorf” (EKV Gdssendorf) detailliert erdrtert, deren Notwendigkeit ausfiihrlich

dargelegt und deren Kenntnisnahme jeweils einstimmig beschlossen.

Die nunmehr vorliegende verbindliche Dekarbonisierungsstrategie fiir die Grazer Fernwdrme, ein zentrales
Ergebnis der Arbeitsgruppe Warmeversorgung Graz 2030/2040 auf Grundlage mehrjahriger Detailanalysen und
-prifungen seit dem Jahr 2013, schreibt sowohl dem Energiewerk Graz als auch der EKV Gossendorf wiederholt

eine malgebliche Bedeutung zu:

Konzept neu ~ 2024 bis 2040

Wachstum durch EEI.=i u. Klimaeffekte kompensiert

Fossil Abwirme Sappi, MH, Thondorf

GDK Mellach

FHKW Mellach




Entsprechend den Projektzeitpldnen wurde mit den vorbereitenden Umsetzungsarbeiten fiir cee
Umweltvertriglichkeitspriifungen begonnen und die Umweltvertraglichkeitserkldrungen am 17. Juni 2024 bei

der zustandigen Landesbehorde eingereicht.

Wie im eingangs angefiihrten Gemeinderatsbericht aus 2022 festgehalten, erfolgte im zweiten Halbjahr 2023
die entsprechend den regulativen Rahmenbedingungen vorgesehene Kontrollpriifung (Planungsbeschluss) der

Projektkonzeptionen durch den Stadtrechnungshof gem. HHOG. S

Nach nunmehriger Beschlussfassung der verbindlichen Dekarbonisierungsstrategie im Gemeinderat vom Juni
2024 soll nurimehr der erste hieraus resultierende verbindliche Planungsbeschluss fiir zwei Projekte erfolgen,

um demgemaR auch die nachfolgenden Vorhabensbeschliisse bereits jetzt zu avisieren.

2. Grundlagen und Projektvorhaben

Ausgehend von der im Jahr 2022 einer breiten Offentlichkeit vorgestellten Machbarkeitsstudie, auch Beilage
zum oben angefiihrten GR-Bericht aus 2022, wurden noch evaluierte Projektoptimierungen bei der EKV
Géssendorf eingearbeitet: So wurde das Konzept der Energetischen Klarschlammverwertung hinsichtlich der
Inputmengen reduziert und durch eine Kopplung an bereits bestehende benachbarte BHKW-Infrastrukturen
(Abwirme) in der Klaranlage der Stadt Graz der Warmemengenoutput (Fernwdrme) um rd. 50 % erhoht,
wodurch die strategischen Zielbeitrage des Projektes (Okologie, Sicherheit, Finanzen) signifikant weiter
verbessert werden konnten. Der fiir beide Projekte EWG und EKV Gossendorf zu realisierende Warmespeicher
wurde im Vergleich zur Machbarkeitsstudie von 8.000 m* auf 12.000 m? vergroRert und stellt damit
&sterreichweit einen der groRten urbanen Fernwidrmespeicher dar, um damit noch weitere
Optimierungspotentiale in der Fernwérmeaufbringung, zum Beispiel fiir tagesspezifische Leistungsspitzen und

weitere Warmequellen, zu heben.

Die Eckpunkte der zwei Projekte EWG und EKV Gossendorf seien nachfolgend nochmals zusammenfassend und

aktualisiert dargestellt:
- Lokale Kreislaufwirtschaft
o Abfallvermeidung und Wertstoffrecycling

Die Holding Graz hat durch die Neuerrichtung des Ressourcenparks in der Sturzgasse die
Priorititensetzung auf diese zwei Themenfelder bewiesen. Weitere MaRnahmen werden
evaluiert, um die definierten Recyclingziele jedenfalls klar und friihzeitig sowie bestmoglich zu

erfillen.



o Sektorenkopplung
Die Kopplung der Sektoren ,Energiewirtschaft“ und ,Abfallwirtschaft am .Standort
Sturzgasse/PuchstraBe fir das EWG bzw. ,Energiewirtschaft” und »Abwasserwirtschaft” am
Standort der Kldranlage in Gossendorf fiir die EKV Géssendorf bieten das optimale Potenzial,
lokal anfallende nicht recyclingfihige Reststoffe bzw. Klarschlimme bestméglich energetisch zu”
verwerten, und demgemdR den im Status quo noch erforderlichen Erdgasimport entsprechend
zu reduzieren. Die energetische Verwertung ist entsprechend der sogenannten
~Abfallpyramide” (siehe Abfallwirtschaftsgesetz) fiir die gegenstandlichen Mengen die
bestmégliche Verwertungsmethodik, dem stofflichen Recycling nachgelagert und der

Deponierung vorgelagert.

o Sicherheit
Rd. 70 bis 80 % der Inputmengen stammen direkt aus der Stadt Graz, sowohl an Reststoffen fiir
das EWG als auch an Klarschlamm fiir die EKV Géssendorf. Eine Hinzunahme von 20 bis 30% an
Mengen aus der direkten Umgebung um Graz (,Steirischer Zentralraum®) erfolgt aus Griinden
der Nutzbarmachung von zusétzlichen Kosteneinsparungen fiir alle beteiligten Partner:innen
sowie aus Grinden des erhéhten Wirmeoutputs hieraus fiir die Absicherung der

Fernwdrmeversorgung (groRere Substitution von Erdgas):

® Sowohl die Dimensionierung des EWG als auch der EKV Géssendorf ist im nationalen
und internationalen Vergleich als minimal anzusehen. Dies erfolgt ganz bewusst, um
den Aspekt der ,lokalen Kreislaufwirtschaft” in aller Klarheit umzusetzen und sich

dezidiert von ,Mengenimporten” jeglicher Art bereits konzeptionell zu distanzieren.

® Die Heizwerte der Inputmengen wurden oftmalig analysiert, auf dieser Grundlage
fundierte Prognosen seitens Holding Graz erstellt, und kann demgemaR von einer
bestmoglich abgesicherten Eignung dieser Inputmengen fiir den Betrieb der
konzipierten Anlagen ausgegangen werden. Der oftmalig vorgebrachte ,Mythos”, dass
eine Beimischung von Kunstoffen notwendig sei, da der nicht recyclingfahige Restmiill

nicht ausreichend Heizwert hitte, ist schlichtweg falsch.

= Erste Gesprache mit einer Vielzahl an Umlandgemeinden bzw. Verbinden sowie
Unternehmen der steirischen Abfall- und Klirschlammwirtschaft wurden im ersten
Halbjahr - 2024 bereits begonnen und es besteht ein sehr groRes Interesse an

langfristigen Partnerschaften zur Vollauslastung der zwei Anlagen.




»  Bereits im Zuge der Erstellung der Machbarkeitsstudie in den Jahren 2020 bis 202,
wurde unter Beiziehung interner und externer Expert:innen detailliert analysiert,
welche Technologien eingesetzt werden sollen. Auf Grundlage von mehr als 30
evaluierten Varianten wurden die ausgewidhlten Konzeptionen als bestgeeignet
identifiziert: Sowohl die Rostfeuerungstechnologie fir das EWG als auch die
Wirbelschichttechnologie bei der EKV Gossendorf sind auf die spezifischet
Erfordernisse hin optimiert und erfiillen die Anforderungen der BVT-Richtlinien (,,Beste

Verfiigbare Technik”) der EU.

- Dekarbonisierung und Okologie

o]

Klimaschutz und Umwelischutz

Durch Realisierung des EWG und der EKV Gossendorf kdnnen dank der erzielbaren
Erdgassubstitution mehr als 25.000 CO, p.a. eingespart werden. Alle erforderlichen
Umweltschutzmafnahmen werden State-of-the-Art (,Beste verfiigbare Technik®) eingeplant
und umgesetzt. Zugleich stellt die Monoverbrennung von Klérschlamm, wie zwischenzeitig auch
von der Bundesregierung ab 2033 verbindlich vorgeschrieben (neue
Abfallverbrennungsverordnung), sicher, dass im Kldrschlamm enthaltene umweltschédliche
Stoffe (Mikroplastik, Rickstdnde von Medikamenten, etc.) nicht mehr auf Freifldchen
ausgebracht, sondern mittels Verbrennung unschadlich gemacht werden und nachgelagertes

Phosphorrecycling ermdoglicht wird.

Verkehrsentlastung

Bereits im Status quo werden bis zu rd. 110.000 to Reststoffe am Standort der Abfallwirtschaft
der Holding Graz in der Sturzgasse verarbeitet, sortiert und behandelt. Durch die energetische
Verwertung dieser Stoffe am direkt benachbarten Grundstiick im EWG entfallen die aktuell
erforderlichen LKW-Kilometer (> 1.000.000 km p.a.) zum Abtransport dieser Mengen (rd. 9.000
LKW-Fahrten p.a. netto). Besonders die Bezirke Gries und Puntigam werden hiervon profitieren.
In der Kladranlage der Stadt Gréz in Gossendorf werden nach Inbetriecbnahme der
Kliranlagenerweiterung rd. 25.000 to Klarschlamm p.a. anfallen. Auch fiir diese Mengen entfallt
zukiinftig der Abtransport (rd. 1.000 LKW-Fahrten p.a. netto). Unter Beriicksichtigung

samtlicher Verdnderungen im Logistikbereich beider Projekte verbleibt netto eine



Gesamteinsparung gemeinsam mit den bestehenden Infrastrukturen  (Kliranlage,

Abfallbehandlungsanlage) von rd. 10.000 LKW-Fahrten p-a. fiir beide Projekte.

o Im Wasserschutzgebiet Andritz werden Ausgleichsflichen im AusmaR von rd. 21.000 m? an
héherwertigeren Lebensrdumen fiir Flora und Fauna umgesetzt werden. Hierfiir werden
Biolog:innen eingebunden, um bestmogliche MaRnahmen mit dem Ziel einer weiteren
wesentlichen Verbesserung der schon bestehenden Schutzgebiete zu realisieren.
Dariiber hinaus werden an den Standorten des EWG sowie der EKV Géssendorf maximal
mogliche GriinlandmaRnahmen gesetzt, indem sowohl der aktuelle Baum- und Strauchbestand
erweitert wird und Grundflichenversiegelung auf das minimal erforderliche reduziert wird.
Begriinungsmalnahmen an den Objekten (Fassaden, Déacher) werden noch im Detail evaluiert

und bestmoglich umgesetzt.

- Absicherung von infrastrukturellen Grundbediirfnissen (Daseinsvorsorge)

o Versorgungssicherheit
Insbesondere der Ukraine-Krieg hat vor Augen gefiihrt, wie sehr die eu ropdische Wirtschaft als
auch die lokale Raumwarmeversorgung aktuell noch von Erdgas abhingig ist. Es ist neben den
6kologischen Aspekten auch aus Griinden der Versorgungssicherheit dringend erforderlich,
beide Projekte rasch umzusetzen. Das Energiewerk Graz wird rd. 23.000 Wohnungen mit
Fernwédrme und 15.000 Wohnungen mit Strom versorgen kénnen. Die EKV Gossendorf wird rd.

7.000 Wohnungen mit Fernwarme versorgen kénnen.

o Entsorgungssicherheit
Die Covid-Krise hat gezeigt, wie sehr die lokale Abfall- und Abwasserwirtschaft im Falle von
Verkehrsbeschrankungen und Betriebsstillegungen an ihre Grenzen gerét. Stiadte wie Linz und
Wien  verfigen bereits (iber energetische Verwertungskapazititen fiir die
Raumwdrmeversorgung und verfiigen damit iiber jene Entsorgungssicherheit, wie sie
mittelfristig nun auch durch Realisierung des EWG sowie der EKV sichergestellt werden soll.
Beide Anlagen werden jeweils fiir rd. 450.000 Einwohner:innen des »Steirischen Zentralraums”

die Entsorgungssicherheit sicherstellen kénnen.




o Unabhédngigkeit -

Beiden Projekten gemein ist die Tatsache, dass ein wesentlicher Anteil des
Gesamtfernwirmebedarfs fir Graz sowie der Entsorgungssicherheit fur den ,Steirischen
Zentralraum® bedeckt werden kann. Die Energie Graz, als 51%-Enkelunternehmen der Stadt
Graz (via Holding Graz) sowie als 49%-Enkelunternehmen des Landes Steiermark (via Energie
Steiermark) garantiert hierbei die notwendige Unabhéngigkeit von Dritten und sichert zugleich"
die strategische Ausrichtung beider Anlagen hin auf die Interessen der Biirger:innen. Auch kann
damit sichergestellt werden, dass zukiinftige Innovationen und Entwicklungen im Bereich der
energetischen Reststoff- und Kldrschlammverwertung bestmoglich und eigenbestimmt

implementiert werden kénnen (siehe zB nachfolgend ,,Carbon Capture”).

Preisstabilitat

Gerade die Preisentwicklungen in den Jahren seit 2022 haben auch fiir unsere Region aufgezeigt,
wie dringend notwendig es ist, auch in den Bereichen Entsorgung und Versorgung auf
lokalwirtschaftliche Kreislaufwirtschaftsmodelle zukiinftig vermehrt zu setzen. Die Entkopplung
von volatilen internationalen Energie- und Verwertungsmérkten gelingt mit der Errichtung des
Energiewerks Graz sowie der Energetischen Kldrschlammverwertung Gossendorf und tragen
diese zwei Projekte somit zu einer notwendigen Stabilisierung der Fernwarme- und auch
Strompreise sowie der Abfall- und Kanalgebiihren bei: In einer Gesamtschau bedeutet dies, dass
bisherige den Borse-/Marktpreisen folgende hochvolatile Verwertungs-/Gasbezugskosten durch
primar einmalige Investitionskosten fir die Errichtung beider Anlagen ersetzt werden und diese
Fixkosten sodann iiber eine rd. 40jihrige Betriebsdauer amortisiert werden. Im Detail erfordert
dies sowohl im Rahmen der Vorhabenbeschlussfassung entsprechende vertragliche langfristige
Detailregelungen zwischen Holding Graz und Energie Graz (fiir die Einlieferung der Reststoffe
und des Klarschlamms), um diese Preisstabilitat fiir die Endkund:innen auch gebiihrenseitig
langfristig garantieren zu kdnnen, als auch eine entsprechende regulatorische Akzeptanz von
adiaquaten Erzeugungskosten fir die Fernwarme aus beiden Anlagen durch die

Fernwiarmepreisbehérde auf Landesebene.



-

Wirtschaftlichkeit und Finanzen

o Gesicherte Finanzierung

Die Realisierung beider Projekte fiihrt zu Einsparungen im Bereich der Abfall-, Abwasser- und
Energiewirtschaft (Entfall des Zukaufs von Verwertungsleistungen bei Dritten, Entfall des
Zukaufs von Erdgas). Mit diesen Eiﬁsparungen werden die erforderlichen Investitionsmittel
refinanziert. Gegeniiber der Stadt Graz besteht kein Bedarf, die notwendigen Investitionen zu
bezuschussen oder zu subventionieren. Beide Projekte sind eigenstindig wirtschaftlich und
amortisieren  sich. Der detaillierte Finanzierungsplan wird mit Baubeschluss
(Vorhabensbeschluss) vorliegend sein, insbesondere werden mogliche Darlehen aus dem

Bereich ,Green Finance” sowie der EIB evaluiert werden.
Absicherung des Fernwiarmeausbaus in der Stadt Graz

Der weitere Fernwarmeausbau in der Stadt Graz ist maRgeblich von der Erfiillu ng von Kriterien
fiir den Erhalt von éffentlichen Subventionen (,Forderungen®) abhéngig. Hierfiir gelten primar
Okologische Kriterien sowie Effizienzkriterien fiir die Fernwdrmeaufbringung. Beide Projekte
tragen dazu maRgeblich bei, diese Anforderungen besser zu erfiillen und damit den

Fernwdrmeausbau in der Stadt Graz weiter abzusichern.

Fir das Energiewerk Graz ist mit einem Investitionsvolumen bis 2029 in Hohe von rd. 250 MEUR
zu rechnen, fiir die Energetische Klarschlammverwertung Géssendorf im selben Zeitraum in

Hohe von rd. 75 MEUR.

Es wurden umfassende Wirtschaftlichkeitsbewertungen ,State-of-the-Art“ erstelit (FCF-
Bewertungsmodelle) und diese auch durch den Stadtrechnungshof plausibilisiert. Eine 40jahrige
Nutzungsdauer wurde diesen Berechnungen zu Grunde gelegt und wurden fiir diesen Zeitraum
samtliche  Betriebs-,  Instandhaltungs- und  Reinvestitionskosten beriicksichtigt
(Vollkostenbetrachtung). Beide Projekte erzielen einen positiven Barwert bei gleichzeitiger

Preisstabilisierung fiir die Kund:innen.
Schaffung von Arbeitsplitzen

Durch beide Projekte werden rd. 100 direkte und indirekte Vollzeitarbeitsplitze neu geschaffen

und langfristig abgesichert.




Fiir die zwei gegenstandlichen Projekte sind folgende technische Parameter als fiir das jeweilige Einsatzgebi

und zur Erreichung der zuvor dargestellten Zielsetzungen und Eckpunkte auf Grundlage umfassender

technischer, kaufmannischer und 6kologischer Evaluierungen festgelegt worden:

Optimierung der Energieeffizienz

Parameter Energiewerk Graz Energetische
Kldrschlammverwertung

Gossendorf

Brennstoffwarmeleistung 43 MW 3 MW
Leistung Warmepumpen rd. 10 MWy, rd. 7 MW,
Thermische Leistung rd. 30 MW, rd. 10 MWy,
Warmespeicher 12.000 m?® drucklos Einbindung in Speicher
Ergiénzende MaRnahmen zur Photovoltaik Abwéarmenutzung

Abwasser, Einbindung
bestehender BHKW's der
Kldranlage, Photovoltaik

Bunker-/SilogroRe

ca. 10.000 m?

ca. 500 m3

Technologie

Rostfeuerung mit KWK

Wirbelschicht

Soll-Dimensionierung Input p.a.

103.000 to p.a.

9.000 to TS p.a.

Maximale Spitzenlastabdeckung p.a.

bis zu 115% der Soll-
Dimensionierung

his zu 110% der Soll-
Dimensionierung

Mindestbedarf p.a. fiir
durchgehenden Betrieb

rd. 60% der Soll-
Dimensionierung

rd. 70% der Soll-
Dimensionierung

bzw. 15.000 Wohnungen

Zulissiges Heizwertband 8 bis 15 MJ/kg 4,5 bis 7,5 Ml/kg
Betriebsweise Ganzjahresbetrieb Ganzjahresbetrieb
Flichenbedarf ca. 20.000 m? ca. 6.000 m?
Standort PuchstraRe / Sturzgasse Gossendorf
Standorteigenschaften Gewerbe-/Industriegebiet Kldranlagengebiet
Anbindung Férderband zu Holding Dickschlammpumpe zu
Graz/Abfallwirtschaft, Holding Graz/Kldranlage
Schleppbahnanbindung

Fernwidrmeproduktion ca. 180 GWh ca. 55 GWh
bzw. 23.000 Wohnungen bzw. 7.000 Wohnungen

Stromproduktion (netto) ca. 40 GWh -

Optionale Module

Wasserstofferzeugung fur rd.
450 to p.a.
mittels Elektrolyse

Grundstiickseigentiimer fiir
Anlagenerrichtung

Energie Steiermark —
Vertrage unterzeichnet

Stadt Graz — Vertrage
unterzeichnet

Ausgleichsfldchen

12.000 m2in Graz

9.000 m? in Graz

Eigentiimer Ausgleichsflachen

Holding Graz — Vertrage
unterzeichnet

Holding Graz — Vertrage
unterzeichnet

Anm.: die unterzeichneten Vertrige sind durch Energie Graz ziehbare Optionen fiir die Errichtung und auf die geplante Bestandsdauer

hin ausgelegt.

Hinsichtlich der fiir die mittel- bis langfristige Zukunft erwarteten technologischen Ausreifung von Carbon

Capture — Technologien wurde in den bereits abgeschlossenen Bestandsvertragen (Optionen) eine




“nachtragliche Implementierung intendiert. Im Falle einer solchen Realisation wiirden sich die schon jetzt

erzielbaren wesentlichen CO,-Einsparungen noch weiter verbessern.

Obige entwickelte und festgelegte Parameter wurden im Rahmen einer Markterkundung nach
Bundesvergabegesetz im 1. Halbjahr 2024 gemeinsam mit potentiellen Lieferanten positiv evaluiert. Auf
Grundlage der erhaltenen Riickmeldungen aus dieser Erkundung kann festgehalten werden, dass durch die
*zwischenzeitige Normalisierung von Lieferkettenverwerfungen der letzten Jahre aktuell hinreichende
Ressourcen am Lieferantenmarkt verfiigbar wiren, um beide Anlagen effizient errichten zu kénnen. Es wird
dahingehend seitens der Energie Graz dringend empfohlen, die weiteren Umsetzungsschritte méglichst zeitnah

zu realisieren.

Im Rahmen der Vorbereitung der Einreichunterlagen fiir die Umweltvertraglichkeitspriifungen wurden rd. 40
Fachgutachten zwischen Mitte 2023 und Mitte 2024 erstellt und die relevanten Auswirkungen von
unabhéangigen Sachverstiandigen damit analysiert. Hierzu kann zusammenfassend festgehalten werden, dass die
Genehmigungsfihigkeit erwartet wird, da in allen untersuchten Fachbereichen die notwendigen Grenzwerte
eingehalten werden und dies von unabhingiger Seite bestitigt wurde. Diese Ergebnisse werden durch
Amtssachverstandige des Landes Steiermark nun gegengepriift und sodann im Zuge der Umweltvertraglichkeits-
prifungen &ffentlich aufgelegt. Fiir die EKV Gossendorf erfolgt eine anteilige Flachenumwidmung, wofiir eine
Strategische Umweltpriifung vorgelagert zum UVP-Verfahren auf Ebene der Marktgemeinde Géssendorf

durchgefiihrt wird. Diese Priifung und Umwidmung sollen im zweiten Halbjahr 2024 umgesetzt sein.




Nachfolgende Planungsmittel, welche von den oben angefiihrten Gesamt-Investitionsmitteln mitumfasst sind,
sind fiir die weitere Projektumsetzung fiir das EWG sowie die EKV Gossendorf erforderlich und bereits im

Wirtschaftsplan 2024 — 2028 der Energie Graz enthalten:

Wirtschaftsplan 2024 - 2028

WiPl 2024-2028

Entwurfs- und Genehmigungsplanung Teil 1 [TEUR] 1.567 200 0 0 0

0

Entwurfs- und Genehmigungsplanung Teil 2 [TEUR] 0 285 108 0 0 0 393 b
Ausschreibungsplanung [TEUR] 0 438 580 744 0 0 1.762
Planung Extern - Generalplaner [TEUR] 1.567 1523 688 744 0 0 4522
Personal intern [TEUR] 595 623 650 679 710 0 3.257
Dienstleistungen verbundene Unternehmen [TEUR] 235 162 182 183 150 0 918
Gutachten Genehmigungsverfahren [TEUR] 610 290 150 50 0 0 1.100
Dienstleistung extern [TEUR] 265 557 220 450 75 4] 1.607
o 883

Unvorhergesehenes (Differenzausgleich) [TEUR] 90 255 258 270 10

i fr]

Bis Juni 2024 sind Planungskosten in der Hohe von rd. 5 MEUR in der Energie Graz aktiviert worden. Der

Stadtrechnungshof fiihrt hierzu in seinem Priifbericht aus dem zweiten Halbjahr 2023 wie folgt aus:

ERHALTENSEMPFEHLUNG

=i zllen Vorhaban im Haus Graz,

np

. 3.3 Millionen Euro for

n .akiivierk

kosten basi
und Verns

erolan Tzil
grofan Teil ¢
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“eide Projekte werden seit 2022 umfassend an die Blrger:innen im Sinne einer transparenten

Projektumsetzung kommuniziert. Nachfolgende MaRnahmen wurden bereits gesetzt und initiiert (Auswahl):

Pressekonferenz zu den Ergebnissen der Machbarkeitsstudie im Juli 2022 (Grazer Stadtregierung,

Vorstdnde Holding Graz und Energie Steiermark, Umweltamt)
Telefon-Infohotline seit Juli 2022 fiir Anfragen bzw. Informationen zu den Projekten

Projektinformation EWG an ,,alle Haushalte” der vier Bezirke Puntigam, Gries, Jakomini und Liebenau im

Juli 2022 (rd. 50.000 Stiick)
Informationstermine mit den Bezirksriten der zuvor angefiihrten vier Bezirke im zweiten Halbjahr 2022

Einladung im zweiten Halbjahr 2022 an- alle weiteren Bezirksrite von Graz, auf Wunsch jederzeit

Informationstermine auch in den iibrigen Grazer Bezirken du rchzufiihren
Vielzdhlige Medienberichte seit 2022, sowohl in Regionalmedien aber auch iiberregional
Umfassende Projektinformationen inkl. FAQ's im Internet verflgbar seit Juli 2022

Projektinformationsstand im Kund:innenservicecenter am Andreas Hofer Platz seit Juni 2024 zur

personlichen Informationen und fiir die Beantwortung von Fragestellungen

Wiederholung der Informationstermine mit den Bezirksriten von Puntigam, Gries, Jakomini und

Liebenau im April 2024

Offentliche Birger:innen-Informationsveranstaltung im Mai 2024 in Géssendorf

Vielzdhlige Berichterstattung auf Social Media (Facebook, Instagram / diverse Kanile) seit Juli 2022
Verteilung Projektinformationsfolder an alle Haushalte in Graz im zweiten Halbjahr 2024

Multimediale Erérterung von Schwerpunktthemen und Ausspielung dieser Informationen (iber diverse
Social Media Kandle ab dem zweiten Halbjahr 2024, Auswahl der Themen auf Grundlage einer

durchgefiihrten Multiplikator:innen-Befragung im ersten Halbjahr 2024 zum EWG
Einrichtung einer zentralen Homepage fiir beide Projekte im zweiten Halbjahr 2024
Detailberichte zu den Projekten in der Mai- und Juni-Ausgabe 2024 der ,,BIG*

Diverse Projektinformationen im Rahmen von Aussendungen der Energie Graz an die Kund:innen inkl.

Beilage Projektfolder (zB rd. 25.000 Infoschreiben an Fernwarmekund:innen im Juli 2024)

Erklarvideos zu EWG und EKV Géssendorf zur breitgestreuten Information an Biirger:innen via digitaler

Kanale

11




Virtual-Reality-Abbildung der Projekte EWG und EKV Géssendorf zur 3D-Veranschaulichung der Objekie
und Erdrterung der bereits vorliegenden detailgetreuen Planung, zum Einsatz bei

Projektprisentationsveranstaltungen ab Mai 2024
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~ur Sicherstellung einer optimalen und umfassenden Projektwahrnehmung durch die Biirger:innen und eines

entsprechenden Wiedererkennungswertes werden nachfolgende Projekt-Designs verwendet:

LOKALE
- KREISLAUF-
WIRTSCHAFT

Energiewerk Graz

Nachhaltig in Richtung Zukunft

Wir verbessern
den Lebensraum
fiir uns und unsere
nachkommenden
Generationen:

Sichere okologische Warme
fir 23.000 Wohnungen

Kiimaschutz durch Einspa
von jahrlich 15.000 Tonnen

Verkehrsentlastung durch

Reduktio jah 4
9.000 LK ahrten in Graz

sicher

unabhangig
leben

KREISLAUF-
'WIRTSCHAF

Energetische
Kldrschlammverwertus
. Gossendorf
i Nachha!ﬁl?_ n Richtung Zukunft

Wir verbessern
den Lebensraum
fiir uns und unsere
nachkommenden
Generationen:

Sichere Gkologische Warme
fir 7.000 Wohnungen

Klimaschutz durch Einsparung
von Jahrlich 10.000 Tonnen CO,

und den Siden von Graz

sicher
unabhangig
leben ;

13



Bis Sommer 2024 erfolgt noch eine Evaluierung, welche architektonischen und funktionalen Mehrwerte dure,
das Energiewerk Graz der Grazer Bevolkerung geboten werden konnen. Hierzu erfolgt eine enge Abstimmung
mit der Stadtbaudirektion sowie dem Fachbeirat fir Baukultur der Stadt Graz. Es muss beriicksichtigt werden,
dass das Energiewerk Graz diversen gesetzlichen Rahmenbedingungen unterliegen wird und eine zentrale und
abzusichernde Basisinfrastruktur unserer regionalen Energievérsorgung darstellen wird, weshalb insbesondere
die freie jederzeitige o6ffentliche Zuganglichkeit nicht moglich ist. Deshalb wird primdr im Bereich de_
erganzenden Funktionalitit ein Ansatz gesucht, um im Bereich ,Bildung” eine Erlebniswelt fir
Kreislaufwirtschaftliche Grundprinzipien zu bieten. Fir die Erarbeitung der umzusetzenden

Erweiterungen/Verbesserungen wird auch die budgetére Sicherstellung deren Realisierung berlicksichtigt.

3. Projektorganisation

Beide Projekte werden von der Energie Graz (im Eigentum zu 51% Holding Graz und 49% Energie Steiermark)
realisiert, investiert sowie betrieben. Es werden entsprechend langfristige Inputvertrdge zwischen Energie Graz
und Holding Graz fiir die nicht recyclingfahigen Reststoffe bzw. Klérschlamme der Stadt Graz (via Holding Graz)
fiir ca. 40 Jahre abzuschlieRen sein. Zur Vollauslastung auf 100 % werden ergédnzende mittel- bis langfristige

Kooperationen mit Umlandgemeinden bzw. lokalen Unternehmen bereits aufgebaut.

Zur Projektumsetzung wurde bereits im Jahr 2020 ein Lenkungsausschuss (Holding Graz: Malik/Heigl, Energie
Steiermark: Purrer/Graf, Umweltamt: Prutsch) eingerichtet. Die Projektsteuerung und -realisierung erfolgt
durch die Energie Graz (Ressi/Hierzenberger). Fiir die zwei Projekte wurde jeweils eine interne
Kernteamorganisation eingerichtet und ein operatives Projektleitungsteam nominiert. Externe Expert:innen aus
den Bereichen Technik und Recht erginzen die Kernteams, zusatzlich sind Fachexpert:innen fir die Erstellung
von rd. 40 Fachgutachten zur Durchfiihrung der Umweltvertré_glichkeitsprﬂfungen eingebunden. Externe UVP-
Koordinator:innen mit langjdhriger Erfahrung im Bereich der Umsetzung von Umweltvertraglichkeitspriifungen

sind eingebunden.

4. Projektzeitplan
Der Projektzeitplan fiir beide Projekte sieht wie folgt aus:

_ 17. Juni 2024: Einreichung der Umweltvertraglichkeitserklarungen beim Land Steiermark

Anfang 2025: Offentliche Auflage der Projektunterlagen (UVP-Verfahren)

Ende 2025: Vorlage der Ausschreibungsergebnisse (Errichtungskosten der zwei Anlagen)

Anfang 2026: Vorhabensbeschluss im Gemeinderat und Baubeschliisse in den erforderlichen Gremien
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“Tur weiteren Projektrealisierung sei an dieser Stelle im Detail festzuhalten, dass eine Baubeschlussfassung
(Vorhabensbeschluss) erst nach Vorliegen der positiven Genehmigungsbescheide sowie verbindlicher
Ausschreibungsergebnisse (unter Gremialvorbehalt) erfolgen soll. Nur mit dieser zeitlichen Vorgehensweise
kann bei Projekten dieser GroRenordnung (Gesamtinvestitionsvolumen voraussichtlich rd. 325 MEUR) die

erforderliche Validitat von Beschlussfassungen garantiert werden.

“Die im zweiten Halbjahr 2024 beginnende Ausschreibung der Anlagenerrichtung fiir das EWG und die EKV
Gossendorf erfolgt unter Gremialvorbehalt, so dass sichergestellt wird, dass erst nach Genehmigung durch den
Gemeinderat der Stadt Graz die Budgetmittel disponiert werden. Aufgrund der ProjektgréRen ist von einer

Gesamtdauer der EU-weiten Ausschreibungsverfahren von zumindest 12 Monaten auszugehen.

Der Ausschuss fir Klimaschutz, Umwelt und Energie sowie der Ausschuss fiir Finanzen, Beteiligungen und
Immobilien stellen daher gemiR § 95 des Statutes der Landeshauptstadt Graz 1967, LGBI 130/1967, in der
Fassung, LGBI 20/2024, i.V.m. § 20 der Haushaltsordnung der Landeshauptstadt Graz (HHOG) den

ANTRAG
der Gemeinderat wolle beschlieRen:

1. Der aktuelle Projektstatus zum Energiewerk Graz sowie zur Energetischen Klarschlammverwertung

Gossendorf als auch die geschilderte weitere Vorgehensweise werden zur Kenntnis genommen.

2. Die er6rterten Planungsmittel in der Energie Graz in Hohe von gesamt 12,285 MEUR fiir den Zeitraum

bis 2027 zu genehmigen.

3. Den Vorhabensbeschluss (Baubeschluss) fiir die Projekte Energiewerk Graz und Energetische
Klarschlammverwertung Géssendorf nach Vorliegen der Ausschreibungsergebnisse (unter
Gremialvorbehalt) voraussichtlich Anfang 2026 dem Gemeinderat zur Beschlussfassu ng vorzulegen. Die
Aufnahme und zugleich Genehmigung der budgetdr notwendigen Mittel zur Anlagenerrichtung soll
sodann erst auf Grundlage einer solchen Vorhabensbeschlussfassung (Baubeschluss) in die jeweiligen
Budgets und Wirtschaftsplane (Mehrjahresprojekte) von Stadt Graz, Holding Graz und Energie Graz

erfolgen.

Anlage:

Endbericht des STRH zum Planungsbeschluss zu den Vorhaben "Energiewerk Graz und Energetische

Kldrschlammverwertung Gossendorf.
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Die Bearbeiterin der
Finanzdirektion:

Mag.? Susanne Radocha

Der Abteilungsvorstand der
Finanzdirektion:

Mag. Johannes Miiller

(elektronisch unterschrieben) (elektronisch unterschrieben)

Der Bearbeiter des Der Abteilungsvorstand des

Umweltamtes: Umweltamtes:

Mag. Christopher Lindmayr Dipl.-Ing. Dr. Werner Prutsch

(elektronisch unterschrieben) (elektronisch unterschrieben)

Der Finanzreferent: Biirgermeisterin Stellvertreterin

Stadtrat Manfred Eber Judith Schwentner

(elektronisch unterschrieben) (elektronisch unterschrieben)

Vorberaten und eipstimrrig/mehrheitlich/mit Stimmen angenommen/abgelehnt/
Losdblimieea

unterbrochen in der Sitzung des Ausschusses fiir Finanzen, Beteiligungen und Immobilien

am {Z. é’7—:é‘é/

Der/Die Schriftfiihrer:in: . Der/Die Vorsitzende:

Yo7k d///ﬂ}/ \

A0

Abdnderungs-/Zusatzantrag:

-
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= Yorberaten und einstimmig/mehrheitiich/mit G Stimmen angenommen/abgetehmt/
unterbrochen in der Sitzung des Ausschusses fiir Klimaschutz, Umwelt und Energie

am _OA4.07 . Jooy

ie Vorsitzende:

Der/Bie Schriftfuhrer:-/m:

"‘J

Abinderungs-/Zusatzantrag:

- Der Antrag wurde in der heutigen M offentlichen [] nicht ffentlichen Gemeinderatssitzung
[] bei Anwesenheit von ...... Gemeinderét:innen
[] einstimmig E mehrheitlich (mit ...... Stimmen /...... Gegenstimmen) angenommen.

. Der/die Schriftflhrer:in: %/

x Eunaimm‘rch wWurde etk agelonines_
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Kontrollbericht 04/2023 zum Thema

,Energiewerk Graz“ und
,Energetische Kldrschlammverwertung Gossendorf”

(Vorhabenskontrolle/Planungsbeschluss)

STADTRECHNUNGSHOF
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- Bedarf

Die dargelegten Bedarfe
' ° waren nachvollziehbar und
plausibel; Ziele und Vorgaben
kénnten mit den geplanten Vorhaben
zweckmaRig umgesetzt werden.

Bei der Berechnung und Beurteilung
der Sparsam- und Wirtschaftlichkeit
blieben fir den StRH Restrisiken.

GZ.: StRH- 126435/2023

Graz, 6.11.2023

StRH der Landeshauptstadt Graz
A-8011 Graz

Kaiserfeldgasse 19

Zusammenfassung
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Planungskosten
Die ausgewiesenen und
zum Beschluss vorgelegten

° Planungskosten waren nach-

vollziehbar und plausibel.

14

Lebenszykluskosten

Die Berechnungen uber
° den gesamten Lebenszyklus

bis zum ,Rickbau” lagen
vor. Die Annahme der Lebensdauer
von 40 Jahren waren auf Grund der
Ausfithrungen des Experten und den
bestehenden Erfahrungswerten plau-
sibel.
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Zusammenfassung

Gegenstand dieser Kontrolle war der Beschluss der Planungskosten zu den Vorhaben »Energie-
werk Graz” mit voraussichtlichen Gesamtkosten Uber rund 250 Millionen Euro und »Energetische
Kldrschlammverwertung Géssendorf“ und iber rund 65 Millionen Euro. Damit sollten rd. 15% und 5%
des Grazer Gesamthedarfs bzw. Insgesamt 30.000 Haushalte mit Fernwirme beliefert werden kénnen.

Die vorliegenden Vorhaben resultierten aus und auf Machbarkeitsstudien, Variantenuntersuchungen,
Gutachten und Stellungnahmen, Wirtschaftlichkeitsrechnungen, einer Vorhabensentwicklung unter
Mitwirkung von zahlreichen ,internen” und externen Fachkundigen- dies Gber mehrere Jahre und mit
einer nochmaligen Evaluierung und Aktualisierung Mitte 2023,

Die zum Beschluss vorliegenden Planungskosten bis 2027 beliefen sich auf rd. 12,3 Millionen Euro
(davon 5,1 fiir interne Leistungen). Die Berechnung und Héhe waren fiir den StRH nachvollziehbar
und plausibel. Zum Teil waren die Beauftragungen und auch bereits Leistungen erfolgt.

Flr den StRH war die Méglichkeit der Umsetzung der Vorgaben der EU, der gesetzlichen Verpflichtungen
wie dem Bundesabfallwirtschaftsgesetz sowie der Ziele der Stadt betreffend

® der Sicherstellung und Dekarbonisierung der (Fern-) Warmeversorgung im Raum Graz und
® der Sicherstellung einer preisstabilen und Okologisch sinnvollen Abfallverwertung als
Bestandteil der stddtischen Kreislaufwirtschaft

mit den vorliegenden Vorhaben nachvollziehbar und plausibel; aber auch weiterer, zusatzlicher Aspekte
wie der Einsparung laut Kalkulation von 22.000 Tonnen CO?, Schaffung von Arbeitsplatzen, teilweise
Unabhangigkeit von Erdgasimporten oder Reduktion von Verkehr (Transporten).

Hinsichtlich der geplanten Dimensionierung und der Wirtschaftlichkeit- vor allem betreffend Input-
menge Energiewerk- blieben fir den StRH bis zum Vorhabensbeschluss zu klirende Fragen, Unsicher-
heiten und daher Restrisiken offen. Der StRH hebt die Méglichkeit der Redimensionierung im laufenden
Planungsverfahren positiv hervor. Er empfiehlt alle maRgeblichen Daten bis zum Vorhabensbeschluss
zu aktualisieren und gegebenenfalls eine Redimensionierung abzuwigen und vorzunehmen. Ferner
das Eigentum der Holding an den benétigten Reststoffen umfassend zu sichern und dafiir die recht-
lichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

Mitdem Beschluss der Planungskosten von rd. 12,3 Millionen Euro wird in die Weiterplanung, die Méglich-
keit der Umsetzung der Bedarfe durch die vorliegenden Vorhaben investiert und die Entscheidungs-
grundiagen fir den ,endgtltigen” Beschluss zur Umsetzung noch detaillierter ausgearbeitet.

Parallel dazu war-vor allem aus Sicht der Stadt - die Suche nach Moglichkeiten, bestehende Optionen
auszuweiten oder nach neuen Alternativen weiter voran zu treiben und bei ,potentiellen” Ergénzungen
und Alternativen die ZweckmaRig- aber auch Sparsam- und Wirtschaftlichkeit des EWG und EKV im
Rahmen des Vorhabensbeschlusses zu beurteilen.

Entgegen den Ausfithrungen im Gemeinderatsbericht war der StRH der Ansicht, dass ein Bedarf an
Bezuschussung oder Subventionierung durch die Stadt bestehen kdnnte. Dies wére etwa bei Beschluss
einer Aufstockung des Eigenkapitals durch die Gesellschafter oder bei einem Liquiditatsengpass auf
Grund langfristig, geringerer als prognostizierter Wirtschaftlich keit denkbar; sei dies direkt mittels GroR-
mutterzuschuss oder indirekt (iber die Holding oder die GUF. Die ~endgliltigen” Kosten, Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen, Finanzierung werden malgebliche Punkte bis und im Rahmen der Kontrolle zum
Vorhabensbeschluss und dem Beschluss der Umsetzung sein.




Gegenstand der Vorhaben, Historie

Gegenstand dieser Kontrolle war der
Beschluss der Planungskosten zu den
Vorhaben ,Energetische Rest- stoff-
verwertungsanlage” (kurz ERV =
Energiewerk) und ,Energetische Klar-
schlammverwertung Géssendorf” (kurz
EKV) fiar Planungskosten bis 2027 in Hohe
von rund 12,3 Millionen Euro (davon 7,2
Millionen Euro fir externe Leistungen).
Die Energie Graz- als ausfuhrende Gesell-
schaft- wies fur die Errichtung der beiden
Vorhaben rd. 315 Millionen Euro an
voraussichtlichen Gesamtkosten aus.

Zu den vorliegenden Vorhaben erfolgte
bereits im vergangenen September
(2022) im Gemeinderat ein Grundsatzbe-
schluss. In diesem nahm der Gemeinderat
die Ausfiihrungen zur Dekarbonisierungs-
strategie, den beiden Vorhaben und
den beigelegten Anlagen zur Kenntnis.
Das Umweltamt legte in diesem Bericht

Technische Beschreibun

=
-
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Energetische Reststo
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Als Standort fiir das Energiewerk war der
Bezirk Puntigam/Puchstralle geplant.
Dem StRH lagen betreffend die Wahl des
Standortes und der geplanten Ausfih-
rung neben den Varianten- und Mach-
barkeitsstudien, z.B. Standort-analysen
zum Fachbereich Verkehr oder eine
Machbarkeitsstudie der ZAMG vor. Das
erforderliche UVP-Verfahren war fir
2024 geplant.

Auf Basis der durchgefiihrten Studien
und Berechnungen war das Energie-
werk zur energetischen Reststoffver-
wertung mit 103.000 Tonnen (N&heres
siehe S. 9 ff) in der Ausfuihrungsvariante

D
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Als Standort fur die energetische Klar-
schlammverwertung war auf Basis
der Varianten- und Machbarkeits-
studien Gossendorf festgelegt worden.
Die Stand- ortentscheidung beruhte
vor allem aus den Synergien aus der
unmittelbaren Nihe zur Klaranlage.

bereits die beiden geplanten Vorhaben
sowie den/die zu Grunde liegenden
Bedarfe dar; ebenso wie die Planungs-
kosten sowie eine Grobkostenschatzung
zu den Gesamtkosten.

In diesem Gemeinderatsbeschluss war
festgelegt, dass vor der tatséchlichen
Umsetzung der in der Dekarbonisierungs-
stratgie vorgesehenen wesentlichen
Vorhaben das in § 20 HHOG (Haushalts-
ordnung der Landeshauptstadt Graz)
vorgesehene Verfahren durchgefihrt
wird. Fir den Fall, dass das Vermogen
der Stadt Graz bzw. der Holding in dem
im Statut genannten Ausmal betroffen
ist, war dem Gemeinderat jeweils ein
entsprechender Entwurf des Planungs-
bzw. Vorhabensbeschlusses vorzulegen.

Der verantwortliche Stadtrat fiir Finanzen
und Beteiligungen und die verantwort-

Auswahl, Standorte...

mit einer Rostfeuerung, einer Abgas-
reinigung sowie einem Kraft-Warme-
Kopplungs-Verfahren zur Erzeugung von
Warme und Strom geplant. Geplant war
die Verbrennung von nicht recycling-
fahigen gemischten Siedlungsabfallen
(Restmiill) und dhnlichem Gewerbe-
miill, Sperrmill sowie einer geringen
Menge an Altholz.

Aufgrund der geplanten Anlage und der
Kombination mit einem Warmepumpen-
system, einem Modul fur Wasserstoff-
erzeugung (fUr Busse, Sammelfahrzeuge
der Abfallwirtschaft, StraRendienst)
und der Integration eines Warme-
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Urspringlich beinhaltete die bevor-
zugte Variante auf Basis der Machbar-
keitsstudie eine Inputmenge von 10.500
Tonnen Trockensubstanz (entwdsserter
Klarschlamm) pro Jahr. Dabei ging man
von 7.000 Tonnen aus der Klaranlage
plus zusatzlich 3.500 Tonnen von extern

liche Stadtratin fur das Umwelint
stellten gemeinsam Ende Juli 2023 den
Antrag zur Kontrolle dieser Vorhaben.

Dem StRH lag bis zur Fertigstellung
des Rohberichtes eine ,Grobfassung”,
ein nicht fertiggestellter Entwurf des
Gemeinderatsberichtes vor. Uber den
endgultigen Inhalt des Gemeinderes-
berichtes konnte der StRH daher keine
Aussage treffen. Dies stellte ein Pruf-
hemmnis dar.

Der StRH verzichtete in dieser Stellung-
nahme im Wesentlichen auf Wieder-
holung von detaillierten Ausfihrungen
zu den beiden Vorhaben und verwies auf
den Gemeinderatsbericht samt Beilagen.
Er beschrinkte sich in seiner Stellung-
nahme diesbeziiglich auf die teilweise
Wiedergabe bzw. Zusammenfassung rele-
vanter , Eckpunkte”.

speichers sollte es laut Fachexperten
maéglich sein den ,okologisierten”
Wirmemengen- output zu maximieren.

Ausgehend von 150.000 Haushalten
(Stand 21), dem aktuellen Wérmebedarf
p.a. in Graz und der voraussichtlich
erzeugten Fernwdrmemenge sollten mit
dem Energiewerk

e rd. 15 % des Gesamtbedarfs oder
22.500 Haushalte beliefert werden
kénnen und somit

e rd. % des derzeitigen Verbrauchs an
Fernwirme produziert bzw. ersetzet
werden.

zugelieferten Klarschlamm aus. Die kalku-
lierten 7.000 Tonnen beinhalteten bereits
die nach Ausbau der Klaranlage erwartete
Mengensteigerung auf Basis des prognos-
tizierten Bevolkerungswachstumsin Graz;
2022 betrug die Klarschlammmenge zum
Vergleich 4.900 Tonnen pro Jahr.



Da die externen Klarschlammmerigen
laut F™erten ein Beschaffungsrisiko
beinhalteten, entschied der Len kungs-
ausschuss auf Basis der Evaluierung der
Machbarkeitsstudie im Frithjahr 2023
eine Redimensionierung um rd.-15% auf
nunmehr 9.000 Tonnen Trockensubstanz.

Firrd. 2.000 Tonnen wurden laut Energie
Graz. reits Gespréiche mit umliegenden

Vorhabens- Aufbau, Struktur, Prozesse, Organisatior

Die ausfiihrende Gesellschaft »Energie
Graz” stand mit 51% im Eigentum der
Holding. Aufgrund der nahezu 100%
Anteile der Stadt an der Holding, hielt
somit die Stadt eine ,GroRmutter-
beteiligung” an den Anteilen der Energie
Graz. Bei diesen Anteilen handelt es sich
somit um &ffentliches Eigentum der Stadt
Graz. Die restlichen 49% hatte die Energie
Steiermark inne.

Die Struktur, Organisation und Prozesse
der Vorhaben waren in einem Projekt-
handbuch festgelegt. Aufgaben und
Verantwortlichkeiten waren den Vorha-
bensbeteiligten zugeordnet und Rollen
definiert, -

MaRgebliche Beschlusserfordernisse
sowie zustdndige Gremien waren
angefthrt. Kontrollen, wie z.B. die
Installation eines internen Kontroll-
systems, sowie ein Risikomanagement
waren verpflichtend festgelegt. Dariiber
hinaus waren die jeweiligen Vertreter
der beteiligten Gesellschaften in den
»~eigenen” Gesellschaften berichts-
pflichtig.

Der StRH sah in den vorliegenden , Gesell-
schaftsverflechtungen” eine weitere
Kontrolle, da zur Entscheidungsfindung in
den einzelnen Gesellschaften nochmalig
bzw. davor alle Fakten iiberpriift und
darauf basierend Gesellschafts-interne-
Entscheidungen getroffen werden
mussten/sollten.

Fur die Analyse der Risiken war fiir die
jeweiligen Phasen- Planung, Errichtung
und Betrieb- der Zeitraum, die ,Identi-

Abwasserverbdnden gefiihrt. Voraus-
sichtlich ab 2030 wird Klarschlamm
verpflichtend einer Phosphorriick-
gewinnung zu unterziehen sein. Da die
geplante Variante diese Anforderung
(Monoverbrennung) bereits erfillte,
beabsichtigte die Energie Graz mittel-
groRen Kldranlagen entsprechende
Verwertungslosungen anzubieten. Sollte
keine langfristige Partnerschaft mit einem

"

fikation” (Risikobezeichnung und
Beschreibung) und die Bewertung fest-
geschrieben. Fir beide Vorhaben lagen
aktualisierte Risikoeinschatzungen aus
2023 vor, In diesen waren auch die
Auswirkungen des jeweiligen Risikos auf
das Ergebnis in der Wirtschaftlichkeits-
rechnung berechnet und angefiihrt. Die
getroffenen Annahmen, Berechnungen
und Bewertungen der Risiken sowie die
Erlauterungen der Energie Graz waren
fur den StRH grundsitzlich nach- voll-
ziehbar. Teilweise wire der StRH aber
-auf Grund der vorliegenden Zahlen und
Entwicklungen- von anderen Annahmen
und Bewertungen ausgegangen und hitte
diese anders interpretiert; wie beispiels-
weise beim Risiko , Reststoffmenge nicht
verfigbar” die Worst-Case-Menge nur 5%
unter dem Schatzwert anzusetzen.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt,

® die maRkgeblichen Daten fiir die
Risikobewertung regelmaRig zu
evaluieren, neu auftretende Risiken
rechtzeitig zu identifizieren und die
Bewertung dementsprechend zu
aktualisieren bzw. zu erginzen - um
eine geeignete, aber auch maRgeb-
liche Entscheidungs- grundlage
fur weitere Entscheidungen,
Planungen und den Vorhabensbe-

schluss zur Verfiigung zu haben.

Der StRH stellt fest, dass die maRgeb-
lichen Prozesse, Projektstruktur, Aufbau
und Organisation festgelegt waren. Regel-

1, Bet

umliegenden Abwasserverband erzielbar
sein, sollte das EKV dementsprechend
redimensioniert errichtet werden.

Mit der geplanten Dimensionierung mit
9.000 Tonnen Trockensubstanz sollten rd.
5% des Grazer Gesamtbedarfs abgedeckt
oder 7.500 Haushalte mit Fernwirme
beliefert werden kénnen.

]

Al

iligte...

]

maRig waren darin keine Evaluierung
vorgesehen.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt,

® die Einhaltung der festgelegten
Vorhaben laufend zu kontrollieren
und bei Bedarf rechtzeitig anzu-
passen bzw.

® zuerganzen, wie z.B. die Regelung
und Festlegung der Stellvertre-
tung flr die Gesamtprojektlei-
tung, wie bei der Projektleitung.

FUr viele Fachbereiche z.B. Okologie,
Immissionen, Volkswirtschaft, Wasser-
stoff, Verkehr uvm. beauftragte die Energie
Graz externe Experten. Dem StRH lagen
zu den einzelnen Fachbereichen Studien,
Gutachten und Stellungnahmen vor.

Als maRgeblichen externen Berater,
verantwortlich fur die Mit- und
Ausarbeitung der Varianten- und Mach-
barkeitsstudien, die Projektsteuerung
und Generalplanung beauftragte die
Energie Graz einen Experten mit mehr
als 20Jahren Erfahrung auf Basis von zahl-
reichen kleineren und mittleren Projekten
auf diesem Fachgebiet. Unter anderem
war dieser auch verantwortlich fir die
Planung und Umsetzung des Reststoff-
heizkraftwerkes Linz, welches bereits seit
2011 in Betrieb stand und somit auf iiber
10 Jahre Erfahrungswerte und mégliche
Verbesseruns- oder Anderungspotentiale
zurtickgegriffen werden konnte.




Der StRH stellt fest, dass die vorliegenden
Vorhaben aus und auf Machbarkeits-
studien, Variantenuntersuchungen, zahl-

Bedarf

Die dargelegten Bedarfe
waren nachvollziehbar und
plausibel; ZieleundVorgaben
kdénnten mit den geplanten Vorhaben
zweckmiRig umgesetzt werden.

Die mehrfachen Bedarfe waren bereits
im Gemeinderatsbericht im September
2022 sehr detailliert ausgefuhrt und
begriindet worden.

Yaaler Reststoffe nicht  gams
verwenden st o
a7 recyclingféhig
& recyceln

[ Strom Fir _—‘
td' 4.000 Haushalte #
6

| Wasserstoff fiir

| 60 Lkw und Busse

reichen Gutachten und Stellungnahmen
unter Mitwirkung von zahlreichen
,internen” und externen Fachkundigen

Die wesentlichsten Bedarfe bestandenin
der Notwendigkeit zur Losung

e der Sicherstellung und Dekarbonisie-
rung der (Fern-) Warmeversorgung
im Raum Graz und

e der Sicherstellung einer preissta-
bilen und 6kologisch sinnvollen
Abfallverwertung als Bestandteil
der stidtischen Kreislaufwirtschaft.

Restwarme
aus Abwasser
{Warmepumpe)

Wirmespeicher

|

SICHERE FERNWARME |

12.000 m* . JL T

E riickgewinnung

resultierten. Dies Uber mehrere Jahre und
mit einer nochmaligen Evaluierung,nd
Aktualisierung Mitte 2023.

Zusatzlich bestand die Moglichkeisseur
gleichzeitigen Umsetzung von weiteren
Zielen, weitere Synergien zu schaffen,
wie die Einsparung (laut Kalkulation)
von 22.000 Tonnen CO?, die Schaffung
von Arbeitspldtzen, eine teilweise
Unabhangigkeit von Erdgasimporten
oder der Reduktion von Transport-
wegen und somit dem Verkehrsauf-
kommen.

biogener
Klarschlamm

1
. zukiinftig: Phosphor-

| @ fisr 30.000 Haushalte |
22.000 100 1 Mio. Unab- Entsorgungs-
Tonnen CO, Arbeitsplétze Lkw-Kilometer hangigkeit sicherheit
werden pro Jahr werden geschaffen Transportwege werden von Erdgasimperten fur den Ballungs-
singespart pro Jahr eingespart aus dem Auslond raum Graz

Die Bedarfe resultierten aus Vorgaben

e der EU und/oder

e gesetzlichen Verpflichtungen wie
dem Bundesabfallwirtschaftsge- setz
u.a. mit der Festlegung von Grund-
sitzen betreffend Abfallvermeidung,
Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung, Recycling, sonstige Verwertung
und Abfallentsorgung, aber auch aus

Auszug Machbarkeitsstudie

e Zielen und Vorgaben, die sich die
Stadt setzte und beispielsweise in
der Dekarbonisierungsstrategie, im
Grundsatzbeschluss im Gemeinderat
2022 oder im Rahmen des Abfallver-
meidungsprogramms festlegte.

Die direkten oder indirekten Auswir-.

kungen internationaler, nationaler und

regionaler Rahmenbedingungen auf
das Projekt ERV Graz zeigt die nach-
folgende Ubersicht aus einem extern
beauftragten Gutachten ,Okologische
Bewertung ERV Graz”.

Der StRH stellt fest, dass die dargelegten
Bedarfe fur die geplanten Vorhaben
nachvollziehbar und plausibel waren.



= ! International Osterreich I Steiermark, Graz
Unmittel- Anderungen von EU Regelungen im Jahr | Erwartote Gesetzesdnderungen oder neue Energiemasterplan Graz
bare Aus- 2021 im Rahmen des EU Green Deals Regelungen: » Femwirme und Solarenergie
wirkunge‘n « Europaisches Klimagesetz, ¢ EAG mit Wasserstoff und Gringas- » Verbesserung der Luftqualitat
I + Emeuerbare Energie Richtlinie, paket
«  Uberprifung der Emissionshandels- +  AWG mit Kreislaufwirtschaftspaket Klimaschutzplan der Stadt Graz
richtlinie, (Einwegplastik, Mehrwegverpackung, + Koordination der bisherigen Strate-
*  Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft, Pfand) gien durch Beaufiragten und Fach-
= Vorschlage fiir Rechtsreformen im + Emeuerbaren Warmegesetz beirat
Bereich Abfallwirtschaft, +  Okosoziale Steuerreform
= Neue Strategien fir ein nachhaltiges
Finanzwesen
Direkte Teil der EU Erfiillung des Pariser Klima- Das ésterreichische Regierungspro- Arbeitsgruppe ,Wirmeversorgung Graz
-— Auswirkun- | schutzabkommens gramm 2020120304
gen FitFor55 Programm +  Klimaneutralitat 2040 »  Weiterentwicklung Femwsirme
e O (und Gas)ausstieg bei Raum- * Immissionssituation
EU Aktionsplan fiir Kreislaufwirtschaft wirme - ¢ Kostenthemen
und damit verbundene nationale Regelun- + Forcierung Nah- und Fernwarme Flexibilitit und neue Lésungsansitze
gen ¢ Warmestrategie und -gesetz sollen
folgen Treibhausgasbudget Stadt Graz
+  Kreislaufwirtschaft * Aus Studie des Wegener Center be-
*  Plastikreduktion rechnet
=  Green Deal fiir die Wirtschaft * Um mit Budget auszukommen, miis-
sen Emissionen jahrlich um 5.6 %
sinken.
Indirekte Sustainable Finance und EU-Taxonomie | #mission2030 Klima- und Energiestrategie Steiermark
Auswirkun- = Tragt ERV zu einem der 6 Umwelt- = 100 % emeuerbarer Strom bis 2030 | 2030
gen ziele bei? = Reduktion COz Emissionen aus Ge- = Energie chne Umweltbelastung und
* Zugang zu Green Finance Produkten biuden durch Olausstieg lokal bereitstellen
¢ Die ERV Graz fillt unter folgende + Stdrkung Fern- und Umgebungs- « Steigerung Effizienz und Ausfallsi-
Kategorie der EU-Taxonomie: wéanme cherheit Fernwarme
+  4.25 Production of heat/cool using +  Umgebungswarme
waste heat
+ Sustainable Development Goals
(SDGs) Die ERV Graz kann Beitrdge
zur Erfullung der SDGs 11, 12 und 8
L leisten. |

Auszug aus ,Okologische Bewertung ERV Graz”,

Analyse der Umweltauswirkungen, der Okobilanz sowie des Kontexts zu

nationalen und internationalen Energie- und Klimastrategien, vom 7.10.2021

Bei den vorliegenden Vorhaben waren
bereits in der Vorhabensentwicklung die
notwendigen Unterlagen, Daten, Basen
erhoben und in Umsetzung der Bedarfe
bei der weiteren Planung einbezogen
worden.

Des Weiteren standen diese den
beschlieRenden Gremien als Entschei-
dungsgrundlage, als auch dem Gemein-
derat fur den Planungsbeschluss, zur
Verflgung.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt- vor allem aus
»Sicht” der Stadt- fiir die weiteren
Planungen und Entscheidungen

® parallel die Suche nach magli-
chen Erganzungen und Alterna-
tiven, weiter voran zu treiben,

Nach Ansicht des StRHes war-vor allem
aus der Sicht der Stadt- die

~erfagbarkeit” Weiterentwicklung und
Einschatzung von Alternativen und Opti-
onen maRgeblich bei der Beurteilung
der ZweckmaRigkeit. Dabei (ibernahm
die Arbeitsgruppe ,Wirmeversorgung
Graz 2030/2040" die die Priifung von
verflgbaren Optionen und die Suche
nach neuen Lésungsansitzen zur
Aufgabe hatte, eine zentrale Rolle in
der Stadt. Dies waren beispielsweise der

® beiVorliegen von ,potentiellen”
Alternativen die ZweckmaRig-
aber auch Sparsam- und Wirt-
schaftlichkeit des EWG und EKV
im Rahmen des Vorhabenshe-

schlusses zu beurteilen und

Einsatz von Grinem Gas und Wasser-
stoff, die Nutzung von Abwarmepoten-
zialen aus Gewerbe und Industrie, der
Einsatz von neuen Technologien fiir
thermische Langzeitspeicher oder die
Nutzung hydrothermaler Geothermie
im GrolBraum Graz.

® aufsich verdndernde Bedarfe-
auch nach Inbetriebnahme- recht-
zeitig zu reagieren bzw. vorweg
alternativ miteinzuplanen.




Geplanter Umfang

Die von der Energie Graz getroffenen
Annahmen in den Wirtschaftlichkeits-
rechnungen waren grundsatzlich nach-
voliziehbar und plausibel.

Bei der Beurteilung des geplanten
Umfangs, der Sparsam- und Wirtschaft-
lichkeit des Energiewerkes blieben
fiir den StRH bis zum Vorhabensbe-
schluss zu kldrende Fragen, Unsicher-
heiten und somit Restrisiken; dies vor
allem betreffend die Verfiigbarkeit der
geplanten Reststoffmengen.

Dem StRH standen die aktualisierten
Kostenschatzungen auf Basis von Preis-
anfragen vom August 2023 sowie
umfassende Be- und Hochrechnungen
zur Verflgung. Férderungen (Zuschisse)
waren in der Wirtschaftlichkeitsrechnung
noch nicht angesetzt worden (laut
Auskunft Energie Graz ). Der StRH plau-
sibilisierte in Stichproben die getroffenen
Annahmen und (Erfahrungs)Werte, die
diesen zu Grunde lagen.

Bei den getroffenen Annahmen und
Hochrechnungen setzte der StRH einen
Schwerpunkt der Plausibilisierung bei der
Berechnung der Inputmengen an Rest-
stoffen fiir das Energiewerk.

Die Abfallwirtschaft Holding ging bei den
Ausfiihrungen in der Variantenstudie aus
2021 und den vorgelegten Varianten-
berechnungen bis 2050 von einem

e konstant Gberdurchschnittlichen
Bevolkerungswachstum im GrofR3-
raum Graz und

e Variante 1von wachsenden Input-
mengen (Reduktion fur verbessertes
Recycling berticksichtigt) bzw.

e \Variante 2 von gleichbleibenden
Inputmengen aus.

Die Hochrechnung der Inputmengen
fiir 2030 basierten auf den Mengen-
steigerungsprognosen des steirischen
Landesabfallwirtschaftsplan 2019 (1,8%
p.a.in Graz) und den realen Zahlen aus
2018.

Der StRH stellt auf Grund der Entwicklung
der tatsachlichen Werte bis 2022 fest,
dass der prognostizierte Zuwachs erreicht
wurde.

Die Berechnungen der Mengen bis 2050
und des Ausgangswertes von 80.000 (nur
Graz im Jahr 2030) Tonnen waren- zum
Zeitpunkt der Erstellung 2020- grundsatz-
lich nachvollziehbar und plausibel.

Die Variantenberechnungen sahen von
2030 bis 2050 4.000 bis maximal 8.000
Tonnen an zusatzlichem Restmll jeweils
in 10 Jahren vor.

Auf Basis dieser Berechnungen und
des Wertes aus 2022 hielt der StRH die
notwendige Steigerung von mehr als
10.000 Tonnen in den nachsten 8 Jahren
fur unsicher.

Insbesondere auch, weil die Prognose des
Bevdlkerungswachstums im April 2022

von 20 auf 10 % reduziert wurde.

Laut Holding wird eine aktualisierte

Mengensteigerungsprognose des st(_ -
schen Landesabfallwirtschaftsplans fur
2024 erwartet. Diese wird der wesent-
liche Indikator fur die Kalkulationen zum
Vorhabensbeschluss sein.

Des Weiteren hinterfragte der StRHes
die Annahme von gleichbleibenden oder
wachsenden Inputmengen. Dies stagd
grundsatzlich im Widerspruch mit den
Vorgaben der EU, mit dem Abfallwirt-
schaftsgesetz und z.B. der darin defi-
nierten Abfallhierarchie sowie den Zielen
der Stadt und den damit verbundenen
MaRnahmen.

Laut den Ausfihrungen der Holding in
der Machbarkeitsstudie 2020 erreichte
Graz mit einer Recyclingquote von
50% die Vorgaben der EU fiir 2020.
Um die von der EU fir 2025, 2030 und
2035 geforderten Recyclingquoten zu
erreichen, waren weitere Optimierungen
notwendig, die beispielsweise zu einer
Erhéhung der Recyclingquote fir Kunst-
stoffverpackungen (Ziel 2030 55%) flhren
sollten.

Auf Basis der verpflichtenden Vorgaben
und den vorgelegten Berechnungen
blieben fiir den StRH Unsicherheiten und
das damit verbundene Risiko, dass die
erforderlichen Reststoffmengen fir die
geplante Variante mit rd. 100.000 Tonnen
ausreichend verfiigbar sind. Die Holding
miisste Alternativen fiir bis zu 20.000 bis
30.000 Tonnen heranziehen; andernfalls
wiirde die Wirtschaftlichkeit dement-
sprechend sinken.

Sy




Eine ™glichkeit die geplanten 100.000
Tonnen zu erreichen, waren rd. 30.000
Tonnen an zusétzlichen Mengen aus GU
bzw. weiteren umliegenden Gemeinden/
Bezirken, die jahrlich in die mechani-
sche Behandlungsanlage in die Sturz-
gasse geliefert wurden. Die Auslastung
der letzten Jahre lag bei rd. 85 % der
gene igten Behandlungskapazitit von
110.000 Tonnen Restmiill p.a.; abziglich
der Aussortierung von Metallen (4%)
und Anlagenschwund (1,5%) wéren dies
104.000 Tonnen, welche zur Ubergabe
an das Energiewerk moglich wiren. Mit
prozesstechnischen und maschinen-
technischen Adaptierungen wire diese
100% Auslastung méglich. Nachfrage gab
es laut Holding.

Flr eine dauerhafte Erhéhung tiber
110.000 Tonnen wére eine Erweiterung
der Genehmigung beim Land Steiermark
notwendig.

Die Gemeinden/Verbande lieferten nicht
direkt, sondern Dritte, mit welchen die
Holding bis Mitte 2027 aufrechte Liefer-
vertrage hatte. Die Holding ,arbeitete”

an der langfristigen Sicherung dieser
Mengen.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt

e vordem Vorhabensbeschluss
das Eigentum der Holding an
den Reststoffen umfassend zu
sichern und dafiir die rechtlichen
Rahmenbedingungen zu schaffen
und- gegebenenfalls- durch
den Abschluss von Vertragen
mit Dritten, verbindlich festzu-

legen.

Eine Redimensionierung war nach
Angabe der Holding im Rahmen der
Planung maglich, sollten die Mengen aus
Graz nicht ausreichen. Das nach Ansicht
des StRHes bestehende Beschaffungs-
risiko und Widerspriche, wie z.B.
hinsichtlich der geplanten Reduktion
von Transportwegen und Verkehrsauf-
kommen, adressierte die Holding damit
in ihren derzeitigen Planungen.

Es ist aber auch festzustellen, dass eine
hoéhere Inputmenge zu einer héheren
Fernwdrmeproduktion fihrt und somit
das Klimaziel, CO2 neutral zu sein, unter-
stutzt.

ERHALTENSEMPFEHLUNG
Der StRH halt fest,

® dass die Mdoglichkeit der Anpas-
sung bei ungeplanten Entwick-
lungen, bei Vorhaben mit hohen
Errichtungskosten, ein gutes
Beispiel darstellt.

VERANDERUNGS-
EMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt

® wie von der Energie Graz im
Rahmen der Kontrolle zugesichert,
vor dem Vorhabensbeschluss alle
mafgeblichen Daten nochmalig
zu erheben, diesen den entschei-
denden Gremien vorzulegen und
Anpassung gegebenenfalls vorzu-
nehmen.

b
\ Vorbereitung zur Wiederverwendung
X - _

N\

Recycling

Abfallhierarchie gemaR Abfallwirtschaftsgesetz

10




Kosten

€

Die notwendigen Unterlagen,
Daten und Informationen
lagen vollstdndig und in nach-
vollziehbarer und kontrollier-
barer Form vor.

Planungskosten

> Die ausgewiesenen und
'\ zum Beschluss vorgelegten
Planungskosten waren nach-
vollziehbar und plausibel.

Die Energie Graz kalkulierte im August
2023 rund 12,3 Millionen Euro bis 2027
far Planungskosten, Gutachten, Amts-
sachverstandige, EDV Kosten Software
USW...

Diese teilten sich grob auf

e externe Leistungen fir Planer,
Gutachter, Sachverstdndige usw. mit
geschatzten Kosten uber rund 7,2
Millionen Euro,

e Konzerninterne® Leistungen- primar
fir Personal- mit geschatzten Kosten
tiber rund 4,2 Millionen Euro und

e (0,9 Millionen Euro- rund 10%- flr
Unvorhergesehenes auf.

Gesamtkost

M

Die Kalkulation und die Hohe der
Gesamtkosten waren nachvollziehbar.
Die einzelnen Kosten lagen fir den
Stand ,Planungsbeschluss” bereits
sehr detail- liert vor. Sie basierten auf
aktuellen Preisanfragen und Preisaus-
kinften vom August 2023.

In der Gesamtkostenschatzung waren
u.a. auch (Mehr)Kosten fir ,nach-
haltige” Anschaffungen wie Photovol-

Die notwendige Erhéhung von rd. 400.000
Euro resultierte aus den Kosten basierend
aus der UVP-Pflicht fir das Vorhaben EKV,
welche davor noch nicht feststand.

Von den kalkulierten internen Kosten
entfielen rd. 3.3 Millionen Euro fir
5 Personen flr 5 Jahre. Die Kosten
beinhalteten auch ,aktivierbare”
Gemeinkosten, wie z.B. EDV-Hardware.
Fiir den StRH waren diese Berechnungen
nachvollziehbar, aber noch grob, unter
Einbeziehung hoherer Ansétze, kalkuliert.

Der StRH stellt positiv fest, dass die Energie
Graz in die Kostenberechnung auch die
internen Personalkosten einrechnete und
somit ein ,vollstindiges Bild“ der Kosten
wiedergab.

taikanlage oder fur Ersatzinvestitionen
z.B. flr Feuerung oder Kessel enthalten.

Entgegen der urspringlich geplanten
Variante des Kaufs sollten die Vorhaben
auf Basis eines Baurechtsvertrages auf
den ausgewadhlten Liegenschaften
crrichtet werden. Die Abteilung fur
Immaobilien war mit der Ausarbeitung
beauftragt. Laut Energie Graz gab es
eine Zusicherung der Energie Steier-

ERHALTENSEMPFEHLUNG

Der StRH empfiehlt

e bejallen Vorhaben im Haus Graz,
die internen Personalkosten zu

berechnen und auszuweisen.

Die ausgewiesenen externen Planungs-
kosten basierten auf Ausschreibungen
und Verhandlungsverfahren. Zum
groRen Teil waren Rahmenvertrige
abgeschlossen worden. Die Energie Graz
konnte bei Bedarf Leistungen abrufen. Die
ersten waren bereits beauftragt und vor
allem im Bereich-der Gutachten erbracht.
Die Unterlagen, zu den angeforderten
Stichproben detailliert, lagen dem StRH
nachvollziehbar und plausibel vor.

mark green power GmbH und der
Stadt Graz die Liegenschaften (gegen
Entgelt) zur Verfiigung zu stellen.
Bodenschirfungen und Probenent-
nahmen des Untergrundes sowie die
zugehérigen Kosten waren eingeplant.
Sollte ,Sanierungsbedarf” bestehen,
war durch die Energie Graz die vorher-
gehende Klarung der Kostentragung
zugesichert worden.

11



Lebenszyklus/Betriebskosten

Dem StRH lagen aktuelle (2023)
Erhebungen und Berechnungen zu den
Betriebskosten vor. Der StRH plausibi-
lisierte Preisannahmen und Valorisie-
rungen; so z.B. den héheren Ansatz bei
Erldsen als bei Aufwinden.

Laut Energie Graz waren die angesetzten
Valorisierungen in Kombination mit den
angesetzten Basispreisen (Ausgangs-
preisen)zusehen, der sich ergebende Preis-
verlauf sei vielfach evaluiert und seitens
energiewirtschaftlicher Expert:innen als
plausibel erachtet worden.

Finanzierung

Der Gemeinderat genehmigte bereits
11,9 Millionen Euro. Im Zuge des Wirt-
schaftsplans 2024-2028 sollen die hinzu-
kommenden Kosten von rd. 400.000 Euro
(UVP-Pflicht Projekt EKV) genehmigt und
die Liquiditat sicher- gestellt werden.

Hinsichtlich der Finanzierung der
Gesamtkosten flihrte die Energie Graz
im Gemeinderatsbericht aus: ,Die
Realisierung beider Projekte fihrt zu
Einsparungen im Bereich der Abfall-,
Abwasser- und Energiewirtschaft (Entfall
des Zukaufs von Verwertungsleistungen
bei Dritten, Entfall des Zukaufs von
Erdgas). Mit diesen Einsparungen werden
die erforderlichen Investitionsmittel
finanziert werden. Seitens der Stadt Graz
besteht keinerlei Bedarf, die notwendigen

Inanderen Bereichen war die Schatzung
vorsichtig” angesetzt. Beispielsweise
war zwischen dem Erstinbetriebnah-
mejahr und dem laufenden Betrieb fiir
»~Unvarhergesehenes” eine wesentliche
Risikovorsorge budgetiert worden. Das
Gleiche galt bei der Entsorgung der
Kosten fiir Rost- und Kesselasche. Die
Kalkulation ging davon aus, dass diese
auf einer Reststoffdeponie zu entsorgen
war und berUcksichtigte keine allenfalls
moglichen, alternativen Verwertungs-
methoden.

Investitionen zu bezuschussen oder zu
subventionieren. Beide Projekte sind
eigenstindig wirtschaftlich und amor-
tisieren sich.”

Nach Ansicht des StRHes gab es aber
mehrere Méglichkeiten (Bedarfe), dass die
Stadt fur eine entsprechende Liquiditit
»Sorge zu tragen” hitte. Eine wire, dass
eine Aufstockung des Eigenkapitals durch
die Gesellschafter beschlossen und die
Unterstltzung der Holding durch die Stadt
notwendig wirde.

Eine andere wére bei einem Liguiditsts-
engpass der Energie Graz nach Inbetrieb-
nahme, wenn die Wirtschaftlichkeit
wesentlich und Gber einen ldngeren
Zeitraum unter den erwarteten

Positiv hebt der StRH hervor, dass bereits
in der Entwicklung dieser Vorhaben, in
der Ausarbeitung und Kalkulation der
Varianten, neben den Anschaffungs-
kosten, Amortisierungs- und Lebens-
dauer auch Lebenszykluskosten
einflossen. Die Berechnungen Uber
den gesamten Lebenszyklus bis zum
~Ruckbau“ lagen vor. Die Annahme der
Lebensdauer von 40 Jahren waren auf
Grund der Ausfithrungen des Experten
und den bestehenden Erfahrungswerten
plausibel.

Berechnungen lidge. Aufgrund der
mafBgeblichen Aufgabengebiete von
Versorgung mit Fernwirme und
Entsorgung von Reststoffen war eine (Zu)
zahlung der Stadt eine mégliche Option;
sei dies direkt mittels GroRmutter-
zuschuss oder indirekt iber die Holding
oder die GUF.

Wie die Finanzierung, die Liquiditat, ob
Uberwiegend mittels Eigenkapital oder
Fremdkapital sichergestellt werden
wirde, konnte die Energie Graz noch
nicht beantworten. Dies wiirde bis zum
Vorhabensbeschluss geklart werden.
Aber auch in diesem Punkt weist der
StRH darauf hin, dass die Stadt Graz bei
Aufnahme von Fremdkapital in der Regel
haftet.

Stellungnahme

1




Methodik
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Lebenswerte, nachhaltig
finanzierte Stadt
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Auf “~und der Komplexitit der Vor-
haben, den (potentiell) damit ver
bundenen, vielfiltigen Zielen und
Aspekten, dem Umfang der Vorarbeiten
und Vorhabensentwicklung usw. setzte
der StRH Schwerpunkte bei der Kont-
rolle bzw. der Plausibilisierung und gab
die wesentlichsten Eckpunkte und die
Erke ™ tnisse auf Grund der Kontrolle in
dieser Stellungnahme wieder.

Primar stand im Fokus dieser Kontrolle
das Energiewerk Graz. Dies war bedingt
durch die Héhe der Kosten von rund 265
Millionen Euro im Vergleich zu EKV mit
50 Millionen Euro und- nach Ansicht des
StRHes - bestehenden Unsicherheiten
und Risiken,

z.B. hinsichtlich der geplanten Dimen-
sionierung.

Der Schwerpunkt dieser Kontrolle lag
beim Bedarf und den Planungskosten.
Die Gesamtkostenschitzungen, vor-
gelegten Betriebs/Lebenszykluskosten
und Wirtschaftlichkeitsrechnungen plau-
sibilisierte der StRH. Er beriicksichtigte
diese in der Gesamteinschitzung der
Vorhaben und beschrinkte sich auf
einzelne  Feststellungen in  diesem
Bericht. Eine detaillierte Kontrolle der
Kosten erfolgt im Rahmen des Vorha-
bensbeschlusses.

Neben den Bedarfen und der Zweck-
maligkeit der Umsetzung mit den
geplanten Vorhaben waren auch die
Vorhabensentwicklung  sowie  die
Projektstruktur, Aufbau und Organisa-
tion maRgeblich bei dieser Kontrolle.
Die Vorhabensentwicklung basierte auf
Basis von zahlreichen Studien und Gut-
achten wie

® Machbarkeitsstudie Mai 2022

® Fvaluierungsbericht Machbarkeits-
studie Juni 2023

® Variantenstudie 2020/2021
ERV, vom 21.6.21 mit Ergénzung
2.12.2021

e KS Mono (EKV), Studie 2021

® Standortanalyse- Fachbereich
Verkehr 2022

e Okologische Bewertung ERV Graz,
7.10.21

® Machbarkeitsstudie ZAMG, 29.11.21

® Konzeptstudie ERV-Anlage-
H2-Modul, 26. Mai 21

® Abschidtzung der Regionalwirtschaft-
lichen Effekte, 2/2022 uvm.

Der StRH hélt fest, dass er diese u.a.
hinsichtlich

e Aufgabenstellung,

@ beauftragter Gutachter und Sachver-
standiger ader

e FEinbeziehung der Ergebnisse in
den weiteren Berechnungen und
Ausarbeitung der Vorhaben

in Stichproben plausibilisierte.

Hinsichtlich der zum Beschluss vor-
gelegten Planungskosten kontrollierte
der StRH den Inhalt und HBhe der
beauftragten, sowie zum Teil bereits
erbrachten, Leistungen u.a. durch:

® Kostenaufstellungen externer Fach-
planer,

e Ubersicht Gutachten Genehmi-
gungsverfahren inklusive einzelner
Gutachten,

e \ergab-und Vertragsrecht,
Ausschreibungsunterlagen, Rahmen-
vereinbarungen usw.

An allgemeinen Unterlagen zog der
StRH u.a.

® GRvom 28.4.22; GR-Antrag https://
www.graz.at/cms/dokumen-
te/10390087_7768145/3920020¢/
dringliche_220428.pdf

® GR-Bericht Nr. 88/22 vom 28.4.22
und GZ A 23-000786/2021/0047
vom 22.9.22. https://
www.graz.at/cms/doku-
mente/10397625 7768145/
f0547298/T035_
A23-0007862021-47%20Dekar-
bonisierungs- strategie%20
Fernw%C3%A4rme%20
Gro%C3%9Fraum%20Graz.pdf

® Dekarbonisierungsstrategie
Fern- warme GrofRraum Graz vom
10.5.2022

® Evaluierungsbericht Machbarkeits-
studie Juni 2023

® Projekthandbuch Energie Graz vom
30.3.2023

e GR-Bericht Vorentwurf; Stand
4.10.2023.

zur Kontrolle heran.

Im Laufe der Kontrolle gab es mehrfach
Gesprache u.a. mit der Energie Graz, der
Holding sowie den externen Experten.
Die vorliegende Stellungnahme basiert
u.a. auch auf diesen Informationen
und Erkenntnissen sowie auf einer Viel-
zahl an ergénzenden, schriftlichen Aus-
flhrungen und Erlauterungen.

Dem StRH lag bis zur Fertigstellung
des Rohberichtes eine ,Grobfassung®
ein nicht fertiggestellter Entwurf des
Gemeinderatsberichtes vor. Uber den
endglltigen Inhalt des Gemeinderats-
berichtes konnte der StRH daher keine
Aussage treffen.

Der StRH hielt am 5.10.2023 eine
Schlussbesprechung mit dem Stadtrat/
Vertreter:in des Stadtratsbiro fiir Finan-
zen und Beteiligungen, der Energie Graz,
der Holding und des Umweltamtes ab.

Nach Aussendung des Rohberichtes
gab die Energie Graz am 30.10.23 eine
Stellungnahme ab.
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Stellungnahme der Energie Graz

4]

Stellungnahme 1: Inhaltsverzeichnis

(

Die Energie Graz bedankt sich fur die gut  ,,Plan ungskosten” und , Lebenszyklus-
zusammenfassende Schilderung bzw.  kosten® ein solides und gutes Prifungs-
Darstellung der zentralen Priifungsergeb-  urteil abgegeben werden konnte. Durch
nisse (graphische Kennzeichnung), dass ~ diese kompakte Darstellung schon zu
in den drei relevante Bereichen ,Bedarf,  Beginn des Berichts ist auch fir thema-

Die Energie Graz bedankt sich fiir diegute ~ war dieser Prozess im Sinne der Quali-
und effiziente Prifungsvornahme durch  tétssicherung wertstiftend und wir sind
den Stadtrechnungshof. Auch fiir uns  froh, grundlegende Eckpunkte unserer

=

Stellungnahme 3: Zus

48]

mmenfassung- /. Absatz , Hinsi

Seit jeher erfolgt die Umsetzung derzwei  und EKV 9.000 to). Auf Grundlage dieser
gegenstandlichen Projekte in einem klar  Bescheide soll, unter Beriicksichtigung der
strukturierten Projektablauf. Die Projekt-  bis dahin erzielten Rechtssicherheiten im
phase 1, im Zuge derer die Machbarkeits- ~ Bereich der Inputmengen (Mengen Stadt
studie erstellt wurde, konnte Mitte 2022  Graz, Mengen aus Umlandgemeinden),
positiv abgeschlossen werden. Wie im  ein entsprechender Baubeschluss
Zuge der Priifung ausgeftihrt, erfolgt (Vorhabensbeschluss) gefasst werden,
aktuell die Umsetzung der jeweiligen  fur welchen im Worst Case auch eine
Umweltvertraglichkeitspriifungen fir  entsprechende Redimensionierung
die zwei Projekte EWG und EKV durch  vorgesehen werden wird. Die mit einer
die Energie Graz. Ziel der laufenden solchen Redimensionierung einher-
Projektphase 2 ist demnach der Erhalt gehenden reduzierten positiven Effekte
rechtsgiiltiger Genehmigungsbescheide im Bereich der Kosteneinsparung und
auf Grundlage der aktuellen Anlagen-  Okologie (Dekarbonisierung) werden
dimensionierungen (EWG 103.000 to im Zuge der avisierten Beschluss-

b

s el e By
,ﬂ}lﬁﬁ&‘ R : :}

Stellungnahme 4: Zusammenfassung - 10. Absatz ,Entgegen den Ausflhrus

Die Energie Graz darf an dieser Stelle  die Projekte EWG und EKV aufzusetzen,
bitte festhalten, dass es jedenfalls das  zu errichten und zu betreiben. Ganz im
klare Projektziel schon in Projektphase 1 Gegenteil, beide Projekte werden nur
war, und es unverindert fir die Projekt-  unter der MaRgabe errichtet werden,
phasen 2 und 3 ist und bleibt, ochne  dass auch positive finanzwirtschaftliche
Bezuschussung durch die Stadt Graz  Effekte fir die Eigentimer der Energie

enstand der Vorhaben, Historie

Auch die seit mehr als 10 Jahren der Stadt Graz und unter Mitarbeit
bestehende Arbeitsgruppe ,Warme- von Energie Graz, Energie Steiermark,
versorgung Graz 2030/2040¢ unter der  Holding Graz und Grazer Energieagentur,
Leitung von Dr. Prutsch vom Umweltamt ~ erachtet die Projekte EWG und EKV als

ZUS . i 7 Ahecatr Hincichtlich der cenlanter

-

tisch auRenstehende Berichtsempfanger
ein duRerst schnelles Grundverstandnis
tber die erzielten Prifungsurteile
maoglich.

Projektarbeit auf hohem Niveau noch-
malig gemeinsam mit Ihnen plausibilisiert
zu haben.

fassungen transparent kammuniziert
werden. Dass auch eine Verkleinerung
der Anlagen positive Effekte im Bereich
der Kosteneinsparung und der Okologie
(Dekarbonisierung) erzielt, konnte
lhnen im Zuge der Prifung erlautert
und nachgewiesen werden. Mit posi-
tiver Baubeschlussfassung wirde die
Projektphase 3 (Errichtung und Inbetrieb-
nahme) beginnen. Die Baubeschluss-
fassung (Vorhabensbeschluss) erfordert
auch die entsprechenden Beschlusse im
Aufsichtsrat der Energie Graz sowie im
Aufsichtsrat der Holding Graz als auch im
Gemeinderat der Stadt Graz.

Graz direkt (reduzierte Kosten in der
Abfallwirtschaft und Fernwarmeauf-
bringung) und/oder indirekt (Beteiligung
an Energie Graz) erzielbar sein werden.

alternativlos. Es besteht aktuell der
dringende Bedarf, iber das EWG und
die EKV hinausgehend, noch weitere
substanzielle Dekarbonisierungsmal3-
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nahr™n im Bereich der Fernwarmeauf-
bringung umzusetzen. Nur so kann es
gelingen, die Fernwiarme fiir die Stadt
Graz okologischer und versorgungs-
sicher — da entkoppelt von Gas —
bereitzustellen, insbesondere unter
Berlcksichtigung der bisherigen und
auch weiteren Steigerungen im Bereich
der ""banen Fern-wirmeentwicklung.
Flr die Projektaufsetzung und laufende
Umsetzung war es der Holding Graz, der
Energie Steiermark und der Energie Graz
stets von zentraler Bedeutung, histo-
rische und aktuell noch bestehende
Risiken im Bereich der Energieerzeugung

L

Die Energie Graz fuhrt hierzu aus,
dass im Zuge der Risikobewertungen
umfassende und dem Prinzip der
Wesentlichkeit entsprechende finanz-
wirtschaftliche Szenarieneinschétzungen
bewertet wurden. Diese Szenarien
wurden umfassend im Projektkernteam
evaluiert (Holding Graz, Energie Steier-
mark, Energie Graz) und demgemaR
von Fachexpert:innen plausibilisiert.
Das Mengenrisiko wurde unter der

Die Energie Graz verweist auf Pt. 18.c
des (ibermittelten Projektmanagement-
handbuches, unter welchem die (bedarfs-

Die Organisationsstruktur beider Projekte
EWG und EKV sieht jeweils einen Projekt-
leiter und einen Stellvertreter der Projekt-
leitung vor. Diese 4 Positionen sind mit
ausgewiesenen Fach- und Management-
experten besetzt. Ubergeordnet gibt es
die Position des Gesamtprojektleiters
(Dr. Hierzenberger, Prokurist), welcher

Mitte , Teilweise wa

(Gasimporte) und in der Abfall- bzw.
Kldarschlammverwertung (Lieferungen
an Dritte, teilweise ins benachbarte
Ausland) durch die Errichtung des EWG
und er EKV wesentlich zu reduzieren,
um damit sowohl die Versorgungs- und
Entsorgungssicherheit zu steigern als
auch Preisvolatilitdten zu senken. Dieser
Hauptaspekt, Lokale Kreislaufwirtschaft
durch 3 Sektorenkopplung, wurde von
den genannten Unternehmen bei jeder
Detailplanung fir die zwei Projekte EWG
und EKV nachvollziehbar beriicksichtigt.
Mit Errichtung des EWG und der EKV
kénnen jéhrlich mehr als 10 MEUR an

ol e
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tRH aber ..
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Annahme bewertet, dass rechts-
sichere langfristige Inputvertrige fir die
Dimensionierung von 103.000 to p.a.
vorliegen — andernfalls wiirde auch der
Baubeschluss alternativ erfolgen. Unter
dieser MaRgabe wurde eine mégliche
Worst Case Bewertung, gleichlautend
auch eine Best Case Bewertung, erstellt.
Im Worst Case wurde von einem linea-
risierten ersatzlosen Totalausfall von
rd. 200.000 to Uber die Betriebsdauer

orientierte) quartalsweise Evaluierung
samtlicher Inhalte des Management-
handbuches festgelegt wurde.
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auf Managementebene gemeinsam
mit dem projektzustindigen Geschifts-
fuhrer (MMag. Ressi) die Steuerung
beider Projekte verantwortet. Im Falle
einer Verhinderung oder eines méglichen
(langerfristigen) Ausfalls des Gesamt-
projektleiters kdnnen seine Aufgaben
vom projektzustdndigen Geschéfts-

Gasimporten und mehr als 10 MEUR
an Zahlungen an Dritte fur die Uber-
nahme von Abféllen und Klarschlammen
zur weiteren Verwertungen eingespart
werden. Mit diesen eingesparten Mitteln
kdnnen sowohl das EWG als auch die EKV
errichtet und betrieben werden, und
amortisieren sich diese Investitionen
binnen der nichsten Jahre. Die mit
diesen zwei Anlagen sodann erzeugbar
Fernwdrme gilt als versorgungssicher und
zugleich kann damit auch Entsorgungs-
sicherheit fur die lokale Abwasser- und
Abfallwirtschaft sichergestellt werden
(Lokale Kreislaufwirtschaft).

von 40 Jahren ausgegangen (Anm.: 5 %
p.a. fir 40 Jahre entspricht rd. 200 %
einer Jahresmenge iHv. rd. 100.000 to)
und wurde diese Annahme als addquat
von den zustdndigen Fachexpert:innen
eingeschatzt. Im Zuge der Vorbereitung
der Baubeschlussfassung (Vorhabensbe-
schluss) voraussichtlich im Jahr 2026 wird
der Hinweis des Stadtrechnungshofes
aber sehr gerne aufgenommen und hier
grolere Toleranzbereiche gepriift.

fuhrer auf der strategischen Ebene wahr-
genommen werden, und wiirden die
jeweiligen Projektleiter direkt an diesen
berichten. Insofern erachtet die Energie
Graz die aktuelle FUhrungsstruktur beider
Projekte als effizient und hinreichend
abgesichert.
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Stellungnahme 9: Veranderung

- 5]

w

Die Energie Graz erlaubt sich an dieser
Stelle klarzustellen, dass im Zuge der
Arbeiten der unternehmens- und
konzernubergreifenden Arbeitsgruppe
\Wirmeversorgung Graz 2030/2040"
(unter der Leitung von Herrn Dr. Prutsch
des Umweltamtes der Stadt Graz) in den
letzten mehr als 10 Jahren eine Vielzahl
an Moglichkeiten fir eine entsprechende
Dekarbonisierung der Grazer Fernwarme
gepriift wurden und weiterhin werden.
Bezogen auf die zwei Projekte EWG

Spalte
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Die Energie Graz filhrt hierzu erganzend
aus, dass die Mengenprognose flr den
Input Reststoffe auf Grundlage der Ist-
Mengen 2018 seitens der Abfallwirt--
schaft der Holding Graz erfolgte, und
fur die Folgejahre von einer jahrlichen
Zunahme der Gesamtmenge von 1,9 %
ausgegangen wurde. Diese Steigerungs-
annahme entstammt dem glltigen stei-
rischen Abfallwirtschaftsplan des Landes
Steiermark. Dieser Faktor beinhaltet
sowchl Annahmen zum Bevdlkerungs-

Die Wirtschaftlichkeitsrechnung fir das
EWG, wie sie auch dem StRH zur Prifung
vorgelegt wurde, weist eine klar positive
Wirtschaftlichkeit fur das Projekt auf
(DCF-Verfahren, WACC, Free Cash Flows).
Die Sensitivitaten flr das Projekt (Value-
at-Risk) belegen, dass auch im Eintritts-

FUNgS

Das Erfordernis der langfristigen Eigen-
tumssicherung ist den beteiligten
Unternehmen bewusst. Die erforder-

(7]
(¥4}
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(91
und EKV stellt sich die Situation so dar,
dass diese zwei Projekte EWG und EKV
auch von dieser Arbeitsgruppe als alter-
nativlos gesehen werden. Es stellt sich
vielmehr die Herausforderung, noch
weitere Dekarbonisierungsanstrengungen
entsprechend zeitnah umzusetzen um
die zukunftigen Anforderungen an die
Qualitdt der Fernwarme erfillen zu
kénnen und die Versorgungssicher-
heit — durch die Entkopplung von Gas —
zu steigern. Wir verweisen hierflr auch

-t B
asis dieser

(W]
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wachstum als auch zum Aufkommen
spezifischer Mengen pro Einwohner:in.
Per 2022 kann festgehalten werden,
dass die prognostizierten Mengen im Ist
tatsichlich erreicht wurden. Auf dieser
Grundlage besteht momentan kein
Zweifel an der weiteren Prognosegiite
der erstellen Hochrechnung bis 2023.
Zugleich dirfen wir an dieser Stelle auch
anmerken, dass ab 2030 mit einem Rick-
gang der jahrlichen Steigerung aufrd. 0,7
% gerechnet wird. Zugleich weisen die

£ D

f . a1 f | £
uf Basis der verpflichtenden..

falle von Risiken mit weiterhin guten
wirtschaftlichen Ergebnissen zu rechnen
sein wird. Zugleich gilt es zu bertck-
sichtigen, dass auch relevante Chancen
(zB Bundes- und Landesférderungen
flr integrierte Warmepumpensysteme
in das EWG bzw. in die EKV) in den

=

[1°8)
m
3

lichen MaRnahmen hierfur werden
van der Holding Graz koordiniert. Die
Baubeschlussfassung (Vorhabensbe-
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auf die Beilage zu diesem Schreiben.
Darin wird insbesondere auf Seite 40
aufgezeigt, welcher Mehrbedarf an
okologischer bzw. hocheffizienter Fern-
warme aktuell schon besteht und auch
in Zukunft noch bestehen wird. Denn
selbst bei Umsetzung samtlicherg.n
Bericht skizzierten Aufbringungsprojekte
(inklusive ,Bio-Solar”) sowie einer glns-
tigen Entwicklung von Energieeffizienz-
maRnahmen wird noch eine Liicke von
mehreren hundert GWh zu schlieBen sein.

offiziellen Abfallstatistiken fir umliegende
Abfallwirtschaftsverbande ein kumu-
liertes Abfallaufkommen aus, welches
die offenen Restmengen beim EWG
(iber die stadteigenen Mengen hinaus-
gehende) klar Uberdeckt. Ungeachtet
dessen werden vor Baubeschlussfassung
(Vorhabensbeschluss) die bis dahin
vorliegenden tatsachlichen Mengenent-
wicklungen und hierauf beruhende Prog-
nosen nochmalig evaluiert.

vorliegenden Bewertungen noch nicht
angesetzt wurden und demgemaR noch
wertrelevante ,stille Reserven” fiir das
Projekt darstellen. Der aktuelle Projekt-
status sowohl fur EWG als auch EKV ist
aus Sicht der Energie Graz damit als sehr
ausgewogen zu bezeichnen.

schluss) erfolgt nur unter MaRgabe einer
solchen langfristigen Absicherung.
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Die Energie Graz kann an dieser Stelle
nur wiederholen, dass die strategi-
schen Zielsetzungen ,Okologie, Sicher-
heit und Finanzen® fir beide Projekte
unverandert gelten und es keinesfalls

Die Energie Graz weist per 2022 ein
Eigenkapital von rd. 40 MEUR auf, bei
klar operativ positiven Cash Flows. Diese
Kennzahlen werden sich entsprechend
der aktuellen Planungen bis 2026/2029
noch weiter steigern, um dergestalt eine
bestmagliche Voraussetzung fiir die Reali-
sierung der zwei Projekte EWG und EKV
zu garantieren. Sowoh| mit der Holding
Graz als auch der Energie Steiermark
erfolgt eine entsprechende Vorbereitung

das Ziel ist, ein Projekt mit Zuschuss-
bedarf zur Umsetzung in 2026 vorzu-
schlagen. Ungeachtet dessen wird
jegliche Finanzierungsentscheidung fur
beide Projekte aufgrund der gegebenen

e die Finanzierung, die Liquiditat ..

der erforderlichen Finanzierungsent-
scheidungen bis zur Baubeschlussfassung
(Vorhabensbeschluss) im Jahr 2026.
Unter Beachtung des Potentials zur CO2-

Einsparung beider Projekte ist auch von
einer guten Resonanz am Kapitalmarkt
auszugehen (,Green Finance”). Wir gehen
dergestalt jedenfalls von einer sehr guten
Position der Energie Graz fiir die Sicher-
stellung einer adaquaten Finanzierungs-

tefungnahme 13: Finanzierung ,sei dies direkt mittels GroRmutterzuschuss ..

Eigentimerstrukturen an der Energie
Graz auch noch mit der Finanzdirektion
der Stadt Graz im Einzelfall abzustimmen
sein, und ist dies plangemaR fiir die Jahre
2024 bis 2026 vorgesehen.

sicherheit aus. Die Kapitalkosten (WACC)
fur die Wirtschaftlichkeitsrechnungen
beider Projekte werden unter Beriick-
sichtigung dieser Ausfiihrungen bis zur
Baubeschlussfassung (Vorhabenshe-
schluss) entsprechend aktualisiert und
validiert werden und unverandert eine
State-of-the-Art-Bewertung beider
Projekte Gegenstand der Beschluss-
fassungen sein.

Signiert von

Windhaber Hans-Gearg

Zertifikat

CN=Windhaber Hans-Georg,0=Magistrat Graz,
L=Graz,5T=5tyria,C=AT,

Datum/Zeit

2023-11-06T09:15:48+01:00

Hinweis

Dieses Dokument wurde digital signiert und kann unter:
verifiziert werden.

https://sign.app.graz.at/signature-veriﬁcation_

Kontrollieren und Beratel

Seit 1993 kontrolliert und berit der StRH
der Landeshauptstadt Graz unabhingig
die finanziellen und wirtschaftlichen
Aktivitaten der Stadtverwaltung. Seit 2011
ist er darUber hinaus die einzige Stelle,
die in das gesamte Haus Graz, also die
Stadtverwaltung und die Beteiligungen
der Stadt, Einblick nehmen darf. Der
vorliegende Bericht ist ein Informations-
bericht im Sinne des § 16 der Geschifts-
ordnung fir den StRH. Er dient zur Vorlage
an den Kontrollausschuss.

n fiir Graz

Die Beratungen und die Beschlussfassung
Uber diesen Bericht erfolgen gemaR dem
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967
in nichtéffentlicher und vertraulicher
Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses
werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die
ihnen in den Sitzungen des Kontrollaus-
schusses zur Kenntnis gelangten Inhalte
vertraulich zu behandeln haben.

Eine hinsichtlich der datenschutz-
rechtlichen Einschrankungen anony-
misierte Fassung dieses Berichtes
ist ab dem Tag der Vorlage an den
Kontrollausschuss im Internet unter
http://stadtrechnungshof.graz.at
abrufbar.

Der StRH-Direktor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA
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,Energiewerk Graz“ und

,Energetische Kldarschlammverwertung Gossendorf”

Gegenstand dieser Kontrolle war der
Beschluss der Planungskosten zu den
Vorhaben Energiewerk Graz und Ener-
getische Kldrschlammverwertung
Gossendorf in Hohe von rund 12,3 Mil-

lionen Euro (davon 7,2 Millionen Euro
fiir externe Leistungen) bis 2027. Die
Energie Graz- als ausfihrende Gesell-
schaft- wies fir die Umsetzung der bei-
den Vorhaben rd. 315 Millionen Euro

Kontrolle der Unterlagen zum Planungsbeschluss

Die Vorhaben ,Energiewerk Graz"
und  ,Energetische  Kldrschlamm-
verwertung  Gassendorf”  resultier-
ten aus und auf Machbarkeitsstudien,

Variantenuntersuchungen, Gutachten
und Stellungnahmen, Wirtschaftlich-
keitsrechnungen, einer Vorhabens-

entwicklung unter Mitwirkung von
zahlreichen ,internen” und externen
Fachkundigen- dies Uber mehrere Jahre
und mit einer nochmaligen Evaluierung
und Aktualisierung Mitte 2023.

Die zum Beschluss vorliegenden
Planungskosteri sowie die Berechnung
der voraussichtlichen Gesamtkosten von
rd. 250 und 65 Millionen Euro waren fir
den StRH nachvollziehbar und plausibel.
Mit den geplanten Vorhaben sollten rd.
15% und 5% des Grazer Gesamtbedarfs
bzw. insgesamt 30.000 Haushalte mit
Fernwarme beliefert werden kénnen.

Fur den StRH war die Mdglichkeit der
Umsetzung der Vorgaben der EU, der

gesetzlichen Verpflichtungen wie dem
Bundesabfallwirtschaftsgesetz  sowie
der Ziele der Stadt betreffend

e der Sicherstellung und Dekarbonisie-
rung der (Fern-) Warmeversorgung
im Raum Graz und

e derSicherstellung einer preisstabilen
und tkologisch sinnvollen Abfallver-
wertung als Bestandteil der stadti-
schen Kreislaufwirtschaft

mit den vorliegenden Vorhaben nach-
vollziehbar und plausibel; aber auch
weiterer, zusatzlicher Aspekte wie der
Einsparung laut Kalkulation von 22.000
Tonnen CO? Schaffung von Arbeits-
platzen, teilweise Unabhangigkeit von
Erdgasimporten oder Reduktion von
Verkehr (Transporten).

Hinsichtlich der geplanten Dimensio-
nierung und der Wirtschaftlichkeit- vor
allem betreffend Inputmenge Energie-
werk- blieben fir den StRH bis zum Vor-

an voraussichtlichen Gesamtkosten aus.
Zu den vorliegenden Vorhaben erfolgte
bereits im vergangenen September
(2022) im Gemeinderat ein Grundsatz-
beschluss.

habensbeschluss zu klérende Fragen,
Unsicherheiten und daher Restrisiken
offen. Der StRH hebt die Mdglich-
keit der Redimensionierung im laufen-
den Planungsverfahren positiv hervor.
Er empfiehlt alle maRgeblichen Daten
bis zum Vorhabensbeschluss zu aktu-
alisieren und gegebenenfalls eine
Redimensionierung abzuwagen und
vorzunehmen. Ferner das Eigentum
der Holding an den bendtigten Rest-
stoffen umfassend zu sichern und dafiir
die rechtlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen.

Entgegen den  Ausflhrungen im
Gemeinderatsbericht war der StRH
der Ansicht, dass ein Bedarf an
Bezuschussung oder Subventionierung
durch die Stadt bestehen kdnnte. Die
,endgiltigen” Kosten, Wirtschaftlich-
keitsrechnungen, Finanzierung werden
maRgebliche Punkte bis und im Rahmen
der Kontrolle zum Vorhabensbeschluss
und dem Beschluss der Umsetzung sein.
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GR Markus Huber 04.07.2024
ZUSATZANTRAG

Betreff: TOP 34 GZ: A 8 020081/2006/0342 GZ: A-23/030498/2021/0006
Energiewerk Graz und Energetische Klarschlammverwertung
Gdssendorf

Sehr geehrte Frau Burgermeisterin!

Der umsichtige und nachhaltige Umgang mit unserer Ressource Abfall ist ein zentraler
Baustein fur eine nachhaltige Zukunft firr die Stadt Graz. Umso wichtiger ist fur alle
Gemeinderatinnen und Gemeinderéate und vor allem fiir die Grazerinnen und Grazer
samtliche Informationen und relevanten Rahmenbedingungen im Vorfeld von
Entscheidungen (ber enorme Investitionen zu kennen. Bereits im Bericht des
Stadtrechnungshofes wird die Sorge festgehalten, dass ohne Sicherheit Uber
eingelieferte Abfallmengen aus dem Grazer Umland, eventuell Abfallmengen aus
weiter Ferne nach Graz geliefert werden und somit der wichtige 6kologische Effekt
eines Energiewerks reduziert werden kénnte.

Daher stelle ich namens des OVP-Gemeinderatsclubs den
Zusatzantrag:

1. Um das Informationsbedirfnis des Gemeinderats und auch der Bevdlkerung im
besten AusmaR zu befriedigen, wird der Umwelt- und auch der
Finanzausschuss vor dem néachsten Gemeinderat Gber eine Aufschlisselung
der gesicherten Abfallmengen informiert, welche fiir den wirtschaftlichen
Betrieb und eine optimale Tarifsituation im Sinne der Bevélkerung aus der EKV
und einem Energiewerk zwingend und zukunftsorientiert notwendig sind.

2. Weiters soll der Ausschuss Uber den vorgesehene Warmemengen Output der
zwei Anlagen informiert werden. Hauptaugenmerk soll dabei auf die Frage
gelegt werden, in welchem AusmaB sich diese Mengen im Vergleich zu einem
Gesamtsystem einer dekarbonisierten Fernwarme in Zukunft wirtschaftlich und
fur die Birgerinnen und Burger leistbar einfligen werden.




3. Ebenso soll der Ausschuss iiber ein Konzept zur Nutzung der vorhandenen

Schleppbahngleise informiert werden, um diese Mdglichkeit der Anlieferung
grof&fléchig Zu nutzen.
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